Lunes 10 de junio de 2024 DIARIO OFICIAL

SECRETARIA DE ECONOMIA

RESOLUCION Final del procedimiento administrativo de examen de vigencia y de la revision de oficio de la cuota
compensatoria impuesta a las importaciones de globos de plastico metalizado originarias de la Republica Popular
China, independientemente del pais de procedencia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION FINAL DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EXAMEN DE VIGENCIA Y DE LA REVISION DE
OFICIO DE LA CUOTA COMPENSATORIA IMPUESTA A LAS IMPORTACIONES DE GLOBOS DE PLASTICO
METALIZADO ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA, INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE
PROCEDENCIA

Visto para resolver en la etapa final el expediente administrativo E.C.Rev. 07/23 radicado en la Unidad de
Practicas Comerciales Internacionales de la Secretaria de Economia, en adelante Secretaria, se emite la
presente Resoluciéon de conformidad con los siguientes

RESULTANDOS
A. Resolucidn final de la investigaciéon antidumping

1. El 7 de junio de 2018, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, en adelante DOF, la “Resolucion
final de la investigacion antidumping sobre las importaciones de globos de plastico metalizado originarias de la
Republica Popular China, independientemente del pais de procedencia”’, en adelante Resolucion Final,
mediante la cual la Secretaria determind imponer una cuota compensatoria definitiva de 37.8 doélares de los
Estados Unidos de América, en adelante délares, por kilogramo (kg).

B. Aviso sobre la vigencia de cuotas compensatorias

2. El 2 de noviembre de 2022, se publicé en el DOF el “Aviso sobre la vigencia de cuotas compensatorias”,
mediante el cual se comunico a los productores nacionales y a cualquier persona que tuviera interés juridico,
que las cuotas compensatorias definitivas impuestas a los productos listados en dicho Aviso se eliminarian a
partir de la fecha de vencimiento que se sefialé en el mismo para cada uno, salvo que un productor nacional
manifestara por escrito su interés en que se iniciara un procedimiento de examen. El listado incluyé a los
globos de plastico metalizado originarios de la Republica Popular China, en adelante China, objeto del
presente procedimiento.

C. Manifestacion de interés

3. El 27 de abril de 2023, Convertidora Industrial, S.A.B. de C.V., en adelante Conver o Productora
Nacional, manifesté su interés en que la Secretaria iniciara el examen de vigencia de la cuota compensatoria
definitiva impuesta a las importaciones de globos de plastico metalizado originarias de China.

D. Resolucion de inicio del examen de vigenciay de la revision de oficio

4. El 7 de junio de 2023, se publicé en el DOF la "Resolucion por la que se declara el inicio del
procedimiento administrativo de examen de vigencia y de la revisién de oficio de la cuota compensatoria
impuesta a las importaciones de globos de plastico metalizado originarias de la Republica Popular China,
independientemente del pais de procedencia”, en adelante Resolucion de Inicio, mediante la cual se fijo como
periodo de examen y de la revisién de oficio el comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022 y
como periodo de andlisis el comprendido del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2022.

E. Producto objeto de examen y de la revision de oficio
1. Descripcion general

5. El producto objeto de examen y de la revision de oficio se conoce comercialmente como globos de
plastico metalizado, globos metélicos o globos metalizados, que son recipientes de material flexible laminado
de dos caras, de nylon o poliéster, adheridos en todo su perimetro, salvo por donde se inflan, mediante una
pelicula de polietileno. También se conocen como foil balloons y, aunque el aluminio no es un insumo para su
fabricacién, se denominan asi por la apariencia de aluminio que tiene el poliéster o nylon cuando llevan color
metalizado.

6. Existen globos con colores no metalicos o mates, pero que siguen el mismo proceso de fabricacion y
”on

usan los mismos insumos; a pesar de ello, siguen llamandose comercialmente “globo de plastico”, "globos de
plastico metalizado" o “globo metalico” y asi se conocen en la industria y en el mercado.
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2. Caracteristicas

7. Las caracteristicas que describen al producto objeto de examen y de la revision de oficio son las
siguientes: a) estan hechos de materiales flexibles (peliculas de nylon, poliéster y polietileno, principalmente);
b) en su perimetro presentan un espacio libre de adhesivo, lo cual permite que se puedan inflar con aire o
helio; c) muestran costuras y bordes, debido a que pasan por un proceso de laminacion y globeo que consiste
en unir las laminaciones de nylon/poliéster y polietileno, y cortarlas en la forma deseada para obtener un
globo, y d) se cierran mediante una valvula que es parte del mismo globo o, en el caso de los globos
pequefios, se sellan con calor después de inflarlos.

8. El disefio, dimensiones, colores y figuras del producto objeto del presente procedimiento pueden variar
entre un globo y otro, su acabado puede ser transparente, metalizado o mate.

3. Tratamiento arancelario

9. Actualmente, el producto objeto de examen y de la revisién de oficio ingresa al mercado nacional a
través de las fracciones arancelarias 9503.00.23 con Numero de Identificacion Comercial (NICO) 01, y
9505.90.99 NICO 00 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion, en
adelante TIGIE, de conformidad con el "Decreto por el que se expide la Ley de los Impuestos Generales de
Importacion y de Exportacion”, en adelante Decreto LIGIE 2022, publicado en el DOF el 7 de junio de 2022; el
"Acuerdo por el que se dan a conocer las tablas de correlacion entre las fracciones arancelarias de la Tarifa
de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion (TIGIE) 2020-2022”, en adelante
Acuerdo TIGIE 2020-2022, publicado en el DOF el 14 de julio de 2022; el "Acuerdo por el que se dan a
conocer los Nimeros de Identificacion Comercial (NICO) y sus tablas de correlacién”, en adelante Acuerdo
NICO 2022, publicado en el DOF el 22 de agosto de 2022, conforme a la evolucion descrita en los puntos 9 a
14 de la Resolucion de Inicio, asi como con el “Acuerdo que modifica al diverso por el que se dan a conocer
los Numero de Identificacion Comercial (NICO) y sus tablas de correlaciéon”, en adelante Acuerdo que modifica
al Acuerdo NICO 2022, publicado en el DOF el 22 de marzo de 2024, cuya descripcién es la siguiente:

Codificacion arancelaria  Descripcion

Capitulo 95 Juguetes, juegos y articulos para recreo o deporte; sus partes y accesorios.

Triciclos, patinetes, coches de pedal y juguetes similares con ruedas; coches y
sillas de ruedas para mufiecas o mufiecos; mufiecas o mufiecos; los demas
juguetes; modelos reducidos y modelos similares, para entretenimiento, incluso
animados; rompecabezas de cualquier clase.

Partida 9503

Triciclos, patinetes, coches de pedal y juguetes similares con ruedas; coches y
sillas de ruedas para mufiecas o mufiecos; mufiecas o mufiecos; los demas
juguetes; modelos reducidos y modelos similares, para entretenimiento, incluso
animados; rompecabezas de cualquier clase.

Subpartida 9503.00

Juguetes inflables, incluso las pelotas de juguete fabricadas exclusivamente de

Fraccion 9503.00.23 materias plasticas, excepto lo comprendido en la fraccién arancelaria
9503.00.22.

NICO 01 Globos de plastico metalizado.

Partida 9505 Arthulos para fiestas, carnaval u otras diversiones, incluidos los de magia y
articulos sorpresa.

Subpartida 9505.90 -Los demas.

Fraccion 9505.90.99 Los demas.

NICO 00 Los demas.

Fuente: Decreto LIGIE 2022, Acuerdo TIGIE 2020-2022, Acuerdo NICO 2022 y Acuerdo que modifica al Acuerdo NICO
2022.

10. La unidad de medida para operaciones comerciales son piezas, cajas, decenas, docenas, millares y
juegos; conforme a la TIGIE, es el kg.
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11. Conforme al Decreto LIGIE 2022 y el “Decreto por el que se modifica la Tarifa de la Ley de los
Impuestos Generales de Importacion y de Exportacién, el Decreto para el apoyo de la competitividad de la
industria automotriz terminal y el impulso al desarrollo del mercado interno de automdviles, el Decreto para el
Fomento de la Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de Exportacién, el Decreto por el que se
establece el impuesto general de importacion para la region fronteriza y la franja fronteriza norte, el Decreto de
la zona libre de Chetumal, el Decreto por el que se establecen diversos Programas de Promocion Sectorial, el
Decreto por el que se regula la importacién definitiva de vehiculos usados y los diversos por los que se
establecen aranceles-cupo” publicado en el DOF el 18 de noviembre de 2022, las importaciones que ingresan
a través de las fracciones arancelarias 9503.00.23 y 9505.90.99 de la TIGIE estan sujetas a un arancel del
15%, pero estan exentas de arancel a la importacién siempre y cuando el importador cuente con certificado de
cupo expedido por la Secretaria.

4. Proceso productivo

12. Los principales insumos para la fabricacion del producto objeto de examen y de la revision de oficio
son: peliculas de poliéster (de color metalizado o no metalizado), peliculas de nylon (de color metalizado o no
metalizado), resinas de polietileno, adhesivos y tintas. Las laminaciones pueden ser en dos combinaciones:
poliéster mas polietileno, o bien, nylon mas polietileno. La diferencia entre ambas composiciones es que el
nylon es utilizado para producir globos con formas distintas a las convencionales, porque es un material mas
resistente, y el poliéster se utiliza para producir formas convencionales (redondos, corazén, estrella y
cuadrados). El proceso de fabricacion de las dos combinaciones es exactamente el mismo y utilizan los
mismos insumos restantes (adhesivos y tintas).

13. En general, el proceso productivo de los globos de plastico metalizado se describe conforme a lo
siguiente:

a. Inicia con la recepcién de las materias primas (peliculas de nylon y de poliéster, resinas de
polietileno, adhesivos y tintas, entre otros) en la zona de almacén.

b. Con las resinas de polietiieno se crea una pelicula de polietleno mediante un proceso de
coextrusion.

c. Con la pelicula de polietileno y la pelicula de nylon o poliéster se lleva a cabo la laminacion. El
sustrato en el que se imprime un globo de plastico metalizado consiste en 50% pelicula de nylon o
poliéster y 50% pelicula de polietileno. La presencia de este ultimo es necesaria porque las peliculas
de nylon o poliéster no se pueden adherir a si mismas, por lo tanto, la pelicula plastica de polietileno
que va en el interior del globo tiene la Unica funcién de adherir las dos caras del globo, mientras que
la pelicula metalizada se encarga de dar resistencia al mismo. De esta forma, el proceso de
manufactura involucra la combinacidon de una pelicula de nylon o poliéster con una pelicula de
polietileno sumamente delgada.

d. Una vez que la pelicula laminada esta lista y se cura por unos dias, se continGia con el proceso de
impresion, que empieza por la creacion de los grabados que contienen los disefios de cada globo; los
grabados se montan en las impresoras y con estas se imprime la pelicula.

e. Posteriormente, se pasa al proceso de globeo, en el cual la pelicula impresa se corta con la forma del
globo, se sella y, mediante un estricto control de calidad, se prueba que no tenga fisuras que
permitan que se salga el helio o aire, segun corresponda.

f. Finalmente, se etiqueta y se empaca.
5. Normas

14. Los globos de plastico metalizado deben cumplir con la “Norma Oficial Mexicana NOM-015-SCFI-2007,
Informacién comercial-Etiquetado para juguetes”, publicada en el DOF el 17 de abril de 2008.

6. Usos y funciones

15. Los principales usos y funciones de los globos de plastico metalizado son para uso decorativo, como
juguete de nifios y como medio de expresion social.

F. Convocatoria y notificaciones

16. Mediante la Resolucion de Inicio, la Secretaria convoco a las importadoras y exportadoras del producto
objeto de examen y de la revision de oficio y a cualquier persona que considerara tener interés juridico en el
resultado del procedimiento, para que comparecieran a presentar los argumentos y las pruebas que estimaran
pertinentes.

17. La Secretaria notifico el inicio del procedimiento de examen y de la revision de oficio a Conver, a las
importadoras y exportadoras de las que tuvo conocimiento, asi como al gobierno de China.
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G. Partes interesadas comparecientes

18. Las partes interesadas que comparecieron en tiempo y forma al presente procedimiento son las
siguientes:

1. Productora Nacional

Convertidora Industrial, S.A.B. de C.V.

Av. Revolucién no. 1267, piso 19, oficina A
Torre IZA BC, Portal San Angel

Col. Los Alpes

C.P. 01010, Ciudad de México

H. Primer periodo de ofrecimiento de pruebas

19. A solicitud de Conver, la Secretaria le otorgé una prorroga de diez dias habiles para que presentara su
respuesta a los formularios oficiales de examen de vigencia y de la revisién, asi como los argumentos y
pruebas que a su derecho conviniera en el presente procedimiento. El plazo vencié el 31 de julio de 2023.

20. El 31 de julio de 2023, Conver presento su respuesta a los formularios oficiales de examen de vigencia
y de la revisién, asi como los argumentos y pruebas que a su derecho convino, los cuales constan en el
expediente administrativo del caso, mismos que fueron considerados para la emisién de la presente
Resolucion.

I. Réplicas

21. En virtud de que no comparecieron contrapartes de la produccidn nacional no se presentaron réplicas.
J. Requerimientos de informacion

1. Prorrogas

22. A solicitud de Conver, la Secretaria le otorgdé una prorroga de quince dias habiles, para presentar su
respuesta al requerimiento de informacién. El plazo vencié el 28 de septiembre de 2023.

2. Partes
a. Productora Nacional

23. El 28 de septiembre de 2023, Conver respondié el requerimiento de informacion que la Secretaria le
formulé el 24 de agosto de 2023 para que, entre otros, atendiera lo siguiente:

a. enrelacion con el calculo del precio de exportacion y los ajustes que proporciond:

i. presentara la base de importaciones completa obtenida de la Agencia Nacional de Aduanas de
México, en adelante ANAM, Gnicamente para el periodo de examen y de la revision de oficio y
para el pais de origen, con el criterio utilizado para incluir o excluir las operaciones identificadas
como producto objeto del presente procedimiento;

ii. identificara el nivel comercial al que se encuentran las operaciones reportadas en la base de
importaciones obtenida de la ANAM,;

iii. aplicara los ajustes necesarios para llevar el precio de exportacion a nivel ex fabrica, con la
metodologia utilizada;

iv. acreditara que el ajuste por concepto de flete maritimo corresponde Unicamente al transporte del
producto objeto de la revision de oficio, o bien, presentara otra alternativa para obtener dicho
ajuste para el periodo de revision;

v. aclarara diversas cuestiones relativas al calculo del ajuste por concepto de flete maritimo, y

vi. presentara nuevamente el calculo del precio de exportacion y sus ajustes, con base en su
respuesta a las preguntas sefialadas en las romanitas anteriores de la presente Resolucion.

b. enrelacion con el célculo del valor normal y los ajustes que proporciond:

i. presentara referencias del precio de venta de las mercancias idénticas o similares a las
exportadas a México, que se destinaron al mercado interno del pais de origen durante el periodo
de la revision de oficio, distintas a las aportadas en su respuesta al formulario oficial de examen
de vigencia; asimismo, indicara el nivel comercial en que se encuentran y el tipo de cambio a
dolares, considerando que estas referencias deben obtenerse de un estudio de mercado, o bien,
de alguna plataforma que realice sus ventas Unicamente en el mercado interno de China;
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ii. justificara que dichas referencias de precios constituyen una base razonable para determinar el
valor normal y demostrara que los precios derivan de operaciones comerciales normales, y

iii. de ser el caso, aplicara los ajustes a cada transaccion y a las referencias de precios,
respectivamente, asi como la metodologia empleada para el célculo de cada ajuste.

c. calculara nuevamente el margen de discriminacién de precios, considerando la informacién
solicitada, descrita en las romanitas anteriores de la presente Resolucion;

d. enrelacion con los aspectos de dafio a la rama de produccién nacional:

i. proporcionara la base de importaciones completa, en la que se incluyeran todas las operaciones
sefialadas en su metodologia de depuracién, consideradas como producto objeto de examen y
de la revision de oficio, o0 no;

ii. presentara de manera desagregada las ventas al mercado interno y al mercado externo para el
periodo analizado;

iii. aclarara diversas cuestiones relativas a sus indicadores econémicos y financieros, asi como las
proyecciones de estos;

iv. proporcionara la metodologia utilizada para estimar las exportaciones de China, a partir de las
exportaciones del mundo, y

v. presentara la informacion correspondiente a la capacidad instalada y al consumo interno de
China durante el periodo analizado.

3. No partes

24. El 25, 29 y 31 de agosto y 1 de septiembre, todos de 2023, la Secretaria requirid a diversos agentes
aduanales para que proporcionaran pedimentos de importacién del producto objeto de examen y de la revision
de oficio, con sus facturas y documentacion anexa. Los plazos vencieron el 8, 12, 14 y 15 de septiembre de
2023, respectivamente.

K. Argumentos y pruebas complementarias

25. El 25 de octubre de 2023, la Secretaria notifico a las partes interesadas que comparecieron en tiempo
y forma al procedimiento, la apertura del segundo periodo de ofrecimiento de pruebas del examen de vigencia
de la cuota compensatoria, y las convocé para que presentaran los argumentos y las pruebas
complementarias que estimaran pertinentes.

L. Resolucién preliminar de la revision de oficio

26. El 13 de diciembre de 2023, la Secretaria publico en el DOF la “Resolucion preliminar del
procedimiento administrativo de la revisién de oficio de la cuota compensatoria impuesta a las importaciones
de globos de plastico metalizado originarias de la Republica Popular China, independientemente del pais de
procedencia”, en adelante Resolucion Preliminar, mediante la cual se determind continuar con el
procedimiento de revision de oficio sin modificar la cuota compensatoria sefialada en el punto 1 de la presente
Resolucion.

27. Mediante la publicacion a que se refiere el punto anterior, la Secretaria notificé la Resolucién
Preliminar a las partes interesadas que comparecieron en tiempo y forma al presente procedimiento y las
convoco para que presentaran los argumentos y las pruebas complementarias que estimaran pertinentes.

28. A solicitud de Conver, la Secretaria le otorgd una prorroga de diez dias habiles para que presentara
sus argumentos y pruebas complementarias para el examen de vigencia de la cuota compensatoria. El plazo
vencio el 5 de enero de 2024.

29. El 5y 26 de enero de 2024, Conver presentdé sus argumentos y pruebas complementarias para el
examen de vigencia y la revision de oficio, respectivamente, los cuales constan en el expediente
administrativo del caso y fueron considerados para la emision de la presente Resolucion.

M. Requerimientos de informacion
1. Prérrogas

30. A solicitud de Conver, la Secretaria le otorgdé una prorroga de tres dias habiles para que presentara su
respuesta al requerimiento de informacién. El plazo vencié el 26 de febrero de 2024.
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2. Partes
a. Conver

31. El 26 de febrero de 2024, Conver respondié el requerimiento de informacién que la Secretaria le
formulé el 7 de febrero de 2024 para que, entre otros, presentara informacion referente a la cotizacién
utilizada para el céalculo del valor normal, que confirmara que corresponde a precios para consumo en el
mercado interno de China, y que las referencias de precios de dicha cotizacion estan dadas en el curso de
operaciones comerciales normales; proporcionara una proyeccion de los indicadores econémicos y financieros
de la rama de produccién nacional de globos de plastico metalizado para 2023 bajo el supuesto de eliminacion
de la cuota compensatoria, con una metodologia congruente y con razonabilidad econdmica, y atendiera
diversos aspectos relativos a las proyecciones presentadas.

N. Hechos esenciales

32. El 8 de marzo de 2024, la Secretaria notifico6 a Conver los hechos esenciales del presente
procedimiento, los cuales sirvieron de base para emitir la presente Resolucién, de conformidad con los
articulos 6.9 y 11.4 del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994, (Acuerdo Antidumping). Conver no presentd argumentos a los hechos
esenciales.

O. Audiencia publica

33. El 15 de marzo de 2024, se celebrd la audiencia publica de este procedimiento, la cual contd con la
participacion de Conver, quien tuvo la oportunidad de exponer sus argumentos, segun consta en el acta que
se levanté con tal motivo, la cual constituye un documento publico de eficacia probatoria plena, de
conformidad con el articulo 46, fraccion |, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo
(LFPCA).

P. Alegatos

34. El 25 de marzo de 2024, Conver presentd sus alegatos, los cuales constan en el expediente
administrativo del caso y fueron considerados para emitir la presente Resolucion.

Q. Opinién de la Comisién de Comercio Exterior

35. Con fundamento en los articulos 68, ultimo péarrafo y 89 F, fraccion lll, de la Ley de Comercio Exterior
(LCE) y 19, fraccién Xl, del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia (RISE), se sometio el proyecto
de la presente Resolucion a la opinién de la Comision de Comercio Exterior, que lo consider6é en su sesion
ordinara del 3 de mayo de 2024. El proyecto fue opinado favorablemente por mayoria.

CONSIDERANDOS
A. Competencia

36. La Secretaria es competente para emitir la presente Resolucion conforme a lo dispuesto en los
articulos 11.1, 11.2, 11.3, 11.4, 12.2 y 12.3 del Acuerdo Antidumping; 16 y 34, fracciones V y XXXIll de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal; 50., fraccion VIl y 59, fraccion 1, 67, 68, 70 y 89 F de la LCE;
80, 83, fraccion I, 99 y 100 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior (RLCE), y 1, 2, apartado A,
fraccion 1l, numeral 7,y 19, fracciones | y IV del RISE.

B. Legislacion aplicable

37. Para efectos de este procedimiento son aplicables el Acuerdo Antidumping, la LCE, el RLCE, el
Cdbdigo Fiscal de la Federacion, el Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, y la LFPCA; estos tres ultimos
de aplicacién supletoria.

C. Proteccioén de la informacién confidencial

38. La Secretaria no puede revelar publicamente la informacion confidencial que las partes interesadas le
presentaron, ni la informacién confidencial que ella misma se alleg6, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 6.5 del Acuerdo Antidumping, 80 de la LCE y 152 y 158 del RLCE.

D. Derecho de defensay debido proceso

39. Las partes interesadas tuvieron amplia oportunidad para presentar toda clase de argumentos,
excepciones y defensas, asi como las pruebas para sustentarlos, de conformidad con el Acuerdo
Antidumping, la LCE y el RLCE. La Secretaria las valord con sujecion a las formalidades esenciales del
procedimiento administrativo.
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E. Analisis sobre la continuacién o repeticion del dumping

40. De acuerdo con lo sefialado en el punto 26 de la Resolucién de Inicio, los articulos 11.3 del Acuerdo
Antidumping, 70, fracciéon Il y 70 B de la LCE, establecen que las cuotas compensatorias definitivas se
eliminaran en un plazo de cinco afios contados a partir de su entrada en vigor, a menos que la Secretaria
haya iniciado, antes de concluir dicho plazo, un examen de vigencia derivado de la manifestacion de interés
de uno o mas productores nacionales. En el presente procedimiento, Conver en su calidad de productora
nacional del producto similar, manifestd en tiempo y forma su interés en que se iniciara el examen de vigencia,
por lo que la Secretaria inicié dicho procedimiento.

41. Asimismo, en los puntos 29 y 30 de la Resolucién de Inicio, se indicé que los articulos 11.2 del
Acuerdo Antidumping y 68 de la LCE facultan a la Secretaria para examinar, motu proprio, es decir, de oficio,
en cualquier tiempo, la necesidad de mantener una cuota compensatoria. En este sentido, la Secretaria
sefialé que la discriminacién de precios involucra una conducta dindmica en los precios que podria generar un
comportamiento variable, por lo que el mero transcurso del tiempo constituye un elemento suficiente para
inferir un cambio en las circunstancias por las que se determiné una cuota compensatoria.

42. Al respecto, es importante destacar que durante el periodo de examen y de la revision de oficio se
registraron importaciones de globos de plastico metalizado originarios de China, de las cuales se obtuvieron
precios, de acuerdo con la informacién reportada por la Productora Nacional y la obtenida por la Secretaria a
través del Sistema de Informacion Comercial de México (SIC-M). Por lo anterior, la Secretaria considera que
los precios de las importaciones resultan pertinentes para establecer la necesidad de mantener la cuota
compensatoria.

43. Tal como se determiné en el punto 33 de la Resoluciéon Preliminar, al presente procedimiento
Unicamente comparecié la produccion nacional, representada por Conver. Ninguna exportadora, importadora,
ni el gobierno de China, manifestaron interés en participar en el procedimiento administrativo, ni presentaron
informacién, argumentos y pruebas sobre precio de exportacion y valor normal del producto objeto de examen
y de la revision de oficio.

44. En virtud de lo anterior, la Secretaria realiz6 el analisis del examen y de la revisién de oficio con base
en la informacién y pruebas proporcionadas por la Productora Nacional, en términos de lo dispuesto por los
articulos 6.8 y el Anexo Il del Acuerdo Antidumping, 54, parrafo segundo, y 64, Ultimo péarrafo, de la LCE.

1. Precio de exportacion

45. Para calcular el precio de exportacion, Conver proporciond una base de datos de la ANAM,
correspondiente a las importaciones de mercancia que ingresoé al pais a través de las fracciones arancelarias
9503.00.23 NICO 00 y 9505.90.99 NICO 00 de la TIGIE, durante el periodo de examen y de la revision de
oficio, la cual depur6 conforme a los criterios sefialados a continuacion.

46. La Productora Nacional sefial6 que a través de las fracciones arancelarias referidas en el punto
anterior ingresaron productos distintos al que es objeto de examen y de la revisién de oficio, por lo que, para
identificar la mercancia, propuso la siguiente metodologia de depuracion:

a. se excluyeron las importaciones cuya clave de documento corresponde a las claves A4y V1, dado
gue corresponden a importaciones de depdésitos fiscales y operaciones virtuales, respectivamente;

b. se excluyeron las importaciones cuyo pais de origen es México, dado que es mercancia que ya esta
considerada dentro de la produccion nacional, por lo que de considerarse se estaria contabilizando
de manera duplicada en el Consumo Nacional Aparente (CNA);

c. se excluyeron las importaciones de productos distintos al que es objeto de examen y de la revisién
de oficio, como lo son: pelotas, juguetes inflables, articulos de fiesta, articulos de magia, flotadores,
salvavidas, montables, pifiatas, decoraciones de fiesta, lentes, mascaras, disfraces, pelucas,
sombreros, pulseras; ademas de globos hechos de materiales distintos al que utiliza el producto
objeto de examen y de la revision de oficio, como son los de latex y de papel;

d. se excluyeron operaciones cuya descripcion es “globos”, que aun y cuando pudiera ser producto
objeto de examen y de la revision de oficio, al no indicar el material no se tiene la certeza de que se
trate de dicho producto, y

e. finalmente, después de excluir las importaciones anteriormente descritas, se consideraron
Unicamente a las importaciones cuya descripcién contenia los elementos incluidos en el apartado
relativo a la definicion del producto de la Resolucion Final, es decir, globos metalicos, globos de
plastico, globos de plastico metalizado, globos metalizados, globos de aluminio y globos de foil, asi
como globos de helio y cinta.

47. Con base en los criterios anteriores, Conver estimé un precio de exportacion promedio ponderado sin
ajustar, en délares por kg, utilizando como base el valor en aduana.
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48. Por su parte, tal como se sefial6 en el punto 38 de la Resolucion Preliminar, la Secretaria se allegé de
las estadisticas de importacion del SIC-M que ingresaron a través de las fracciones arancelarias 9503.00.23
NICO 00 y 9505.90.99 NICO 00 de la TIGIE, durante el periodo de examen y de la revisién de oficio; con la
informaciéon que proporcioné la Productora Nacional, la Secretaria cotej6 la descripcion de la mercancia, el
valor en délares y el volumen en kg, entre otros datos, encontrando diferencias en el nUmero de operaciones
de importacion y, por lo tanto, en valor y volumen.

49. Con base en lo descrito anteriormente, la Secretaria calculd el precio de exportacion a partir de las
estadisticas del SIC-M, en virtud de que las operaciones contenidas en dicha base de datos se obtiene previa
validacion de los pedimentos aduaneros que se da en un marco de intercambio de informacién entre agentes
aduanales y la autoridad aduanera, las cuales son revisadas por el Banco de México y, por lo tanto, constituye
la mejor informacién disponible.

50. De acuerdo con lo descrito en el punto 40 de la Resolucion Preliminar, la Secretaria replico y aceptd la
metodologia de depuracion propuesta por Conver, con la salvedad de no tomar en cuenta operaciones cuya
descripcion refiere a “globos de plastico”, al constatar que no corresponden al producto objeto de examen y de
la revision de oficio, como se describe en los siguientes puntos de la presente Resolucion. Con base en lo
anterior, identificd en la base del SIC-M las importaciones correspondientes al producto objeto de examen y
de la revision de oficio.

51. A fin de contar con mayores elementos de identificacion del producto objeto de examen y de la revisién
de oficio, la Secretaria requirid6 a diversos agentes aduanales que proporcionaran los pedimentos de
importacién de la mercancia que ingresoé al pais a través de las fracciones arancelarias 9503.00.23 NICO 00 y
9505.90.99 NICO 00 de la TIGIE, durante el periodo de examen y de la revision de oficio. La informacion
obtenida se incorpor6 a la base de datos.

52. La Secretaria analiz6 la informacién proporcionada por los agentes aduanales y determiné excluir del
célculo del precio de exportacién aquellas operaciones con descripciones distintas al producto objeto de
examen y de la revision de oficio, aun cuando estas hayan pagado cuota compensatoria, debido a que no
cumplen con las caracteristicas del producto objeto de examen y de la revisién de oficio.

53. Asimismo, derivado de la revisién de la informacién contenida en los pedimentos, la Secretaria pudo
identificar importaciones de globos de plastico metalizado originarias de China con medidas especificas
expresadas en pulgadas, las cuales corresponden a 22 tipos de globos especificos. Cabe sefialar que, de
dicha revision, se encontraron operaciones cuya informacion no permitié identificar la mercancia en pulgadas;
sin embargo, estas corresponden al producto objeto de examen y de la revision de oficio.

54. Con fundamento en los articulos 39 y 40 del RLCE, la Secretaria calculé un precio de exportacion
promedio ponderado para cada tipo de globo, de acuerdo con la medida identificada. Para las operaciones en
las que no se pudo identificar la medida, la Secretaria calcul6 un precio de exportacion promedio ponderado.
Ambos célculos fueron obtenidos en doélares por kg.

a. Ajustes al precio de exportacion
i Flete maritimo

55. Tal como se indico en el punto 45 de la Resolucion Preliminar, para llevar el precio de exportacion a un
nivel ex fabrica, Conver propuso aplicar un ajuste por concepto de flete maritimo, ya que manifestdé que el
valor utilizado para el célculo del precio de exportacion corresponde al valor en aduana. Asimismo, afiadio que
el monto por este concepto se obtuvo de la misma base de operaciones de importacion obtenida de la ANAM.

56. Al respecto, y toda vez que la informacién contenida en la base de datos sefialada en el punto anterior
era omisa respecto al nivel comercial, la Secretaria requirié a la Productora Nacional para que indicara en qué
nivel se encontraban las operaciones. En respuesta, indicé que el nivel comercial al que se encontraban las
operaciones reportadas, en la base de la ANAM, corresponden al término Costo, Seguro y Flete (CIF, por el
acréonimo en inglés de Cost, Insurance and Freight), por lo que, para llevarlo a nivel ex fabrica, aplicd
Unicamente el ajuste por flete maritimo correspondiente al trayecto de China a México. Asimismo, sefialé que
la informacién aportada al respecto es la mejor que tuvo razonablemente a su alcance, de conformidad con el
articulo 5.2 del Acuerdo Antidumping.

57. Conver aclar6 que, para obtener el monto por concepto de flete maritimo, determiné el valor promedio
del flete en ddlares por kg, tomando como base las operaciones mayores a 300 kg de los globos de plastico
metalizado durante el periodo de examen y de la revision de oficio, de origen y procedencia de China, mismas
gue considero representativas en relacion con el total de dicho volumen importado.

58. Por su parte, la Secretaria observd que el monto por concepto de flete que reporta la base presentada
por la Productora Nacional no se refiere al costo especifico del producto objeto de examen y de la revision de
oficio, sino al total de las mercancias amparadas en el pedimento. Por lo anterior, requirié a Conver para que



Lunes 10 de junio de 2024 DIARIO OFICIAL

demostrara que el monto corresponde exclusivamente al transporte del producto objeto de examen y de la
revision de oficio, o bien, en caso de no contar con dicha informacién, presentara otra alternativa para calcular
el ajuste referido, tal como se sefial6 en el punto 23, literal a, romanita iv, de la presente Resolucion.

59. En respuesta, Conver reiteré que la informacién presentada para el calculo de ajuste por flete maritimo
se obtuvo de la misma base proporcionada por la ANAM, y ratificé la metodologia de calculo presentada.

60. Conforme a lo descrito en el punto 50 de la Resolucion Preliminar, derivado de la informacion aportada
por los agentes aduanales en respuesta a los requerimientos de informacion referidos en el punto 24 de la
presente Resolucion, la Secretaria obtuvo informacién real de la tarifa por concepto de flete maritimo, que se
ubica dentro del periodo de examen y de la revision de oficio.

61. La Secretaria calculé el monto del ajuste dividiendo el monto total por concepto de fletes reportado en
los pedimentos, entre el volumen total de los mismos, y el resultado obtenido lo multiplicé por el volumen de
cada operacion identificada como producto objeto de examen y de la revision de oficio. Cabe sefialar que el
ajuste se aplicé de acuerdo con el término de venta identificado en la informacién proporcionada.

b. Determinacién

62. Con fundamento en los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE, y 53 y 54 del RLCE, la
Secretaria ajustd el precio de exportacion por concepto de flete maritimo, con base en la informacién y
metodologia descrita en los puntos anteriores de la presente Resolucion.

2. Valor normal
a. Precios internos

63. Para el célculo de valor normal, de conformidad con los articulos 2.1 del Acuerdo Antidumping y 31 de
la LCE, Conver proporcioné referencias de precios de las mercancias idénticas o similares a las exportadas
por China, las cuales obtuvo de la pagina de Internet https://www.alibaba.com.

64. La Productora Nacional indicé que Alibaba es una plataforma de comercio electrénico reconocida a
nivel mundial y una de las principales tiendas en linea en China de venta directa a fabricantes y consumidores
en ese mismo pais. Sefiald que las referencias presentadas de precios internos en el mercado chino
constituyen una base razonable para determinar el valor normal, dado que:

a. son precios que corresponden al producto similar al que es objeto de examen y de la revisién de
oficio;
b.  son productos fabricados en China, y

c. son productos ofrecidos y vendidos al consumidor en China, los cuales reflejan el comportamiento
del mercado interno de China en el periodo de examen y de la revision de oficio.

65. Como se determind en el punto 55 de la Resolucion Preliminar, la Secretaria no tuvo certeza de que
las referencias de precios utilizadas para el calculo del valor normal correspondieran a mercancia vendida en
el mercado interno de China. Por lo anterior, la Secretaria solicitdé a Conver que presentara referencias de
precios en el mercado interno de una fuente distinta a la de Alibaba.

66. Como respuesta, la Productora Nacional present6 informacion obtenida de dos fuentes, una de ellas
obtenida de la pagina de Internet https://www.1688.com y la otra consistente en una cotizaciéon obtenida
directamente de una empresa china fabricante del producto objeto de examen y de la revision de oficio.
Presentd capturas de pantalla que contienen las referencias obtenidas de la péagina de Internet
https://www.1688.com, asi como la cotizaciéon emitida por la empresa china. Las referencias de ambas fuentes
refieren a 32 tipos de productos clasificados por medidas de distintas pulgadas, de las cuales 16 son
comparables a las exportadas a México.

67. Asimismo, Conver sefialé que se cercior6 de que las referencias de precios internos presentadas en su
respuesta al requerimiento provinieran de fuentes confiables; que se tratara del producto objeto de examen y
de la revisién de oficio; que provinieran de empresas productoras chinas, y que el producto estuviera a la
venta en el mercado interno de dicho pais. Adicionalmente, indico que dicha informacion fue la que
razonablemente tuvo a su alcance, por lo que es pertinente y es la mejor disponible en el expediente
administrativo del procedimiento, de conformidad con los articulos 6.8 del Acuerdo Antidumping y 64 de la
LCE.

68. Conforme a lo descrito en el punto 59 de la Resolucién Preliminar, la Secretaria buscé en Internet a la
empresa productora china y corroboro el origen y giro de la empresa de la cual la Productora Nacional obtuvo
la cotizacion; de la busqueda observo que, efectivamente, se trata de un fabricante del producto objeto de
examen y de la revisidon de oficio, con domicilio en China, y con mas de treinta afios de experiencia en el
sector de globos metalizados.
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69. En la etapa final del procedimiento, la Secretaria requiri6 a Conver para que proporcionara las
comunicaciones mediante las cuales habia solicitado la cotizacién exhibida, para estar en posibilidad de
validar las caracteristicas de la informacion solicitada. En su respuesta al requerimiento, la Productora
Nacional present6 el soporte documental consistente en un correo electrénico, en el que se pudo observar el
nombre de la empresa, asi como la cotizacion solicitada.

70. Con base en lo descrito anteriormente, la Secretaria consideré la informaciéon de la cotizacion, en la
que se conto con informacién de precios por medida, en pulgadas, para las referencias presentadas.

71. Respecto a la informacion obtenida de la pagina de Internet https://www.1688.com, la Secretaria
constato que las referencias de precios provienen de diez empresas productoras chinas del producto objeto
de examen y de la revisién de oficio, ubicadas en diferentes regiones de dicho pais. De igual manera,
corrobor6 que la plataforma reporta precios del mercado local, en este caso, del mercado interno de China.

72. A fin de calcular los precios obtenidos en la unidad de medida de la TIGIE, kg, para compararlos con el
precio de exportacion a México, Conver utilizé un factor de conversién entre el nimero de pulgada de cada
uno de los globos y su peso en kg. Dicho factor fue aplicado a cada una de las referencias de precios para
obtener el precio en doélares por kg. El factor de conversién lo obtuvo de la empresa Convergram México, S.
de R.L. de C.V., subsidiaria de la Productora Nacional.

73. Como soporte documental del factor, Conver presentd una hoja de calculo en la que se observo el
tamafio, peso en gramos y el factor utilizado. La Secretaria replicé la informacion sin encontrar diferencias.

74. Adicionalmente, en la etapa final del procedimiento se requirié a la Productora Nacional para que
demostrara que las referencias de dicha cotizacion se encontraban dadas en el curso de operaciones
comerciales normales, por lo que en respuesta Conver indicé que la informacion presentada para el calculo
del valor normal es objetiva, exacta y pertinente, y cumple a cabalidad con el estandar probatorio que debe
cumplir conforme al articulo 5.2 del Acuerdo Antidumping.

75. Asimismo, sefialé que, a pesar de no contar con informacion propia de costos en China, consiguio
referencias de costos de la materia prima en China y complement6 con la informacion de su propia estructura
de costos.

76. Con base en lo anterior, indicé que obtuvo costos para la tinta flexogréfica, la resina, asi como el nylon
y poliéster, y toda vez que estos precios se encontraban fuera del periodo de examen y de la revisién de
oficio, se ajustaron a partir de la inflacion mensual en China. Considerando su propia informacion, Conver
obtuvo factores de rendimiento para cada insumo en la produccion de un kg de globos de plastico.

77. Finalmente, para obtener los deméas elementos del costo de fabricacién (costos de mano de obra y
gastos indirectos de fabricacién), Conver utilizé su estructura de costos y calcul6 dichos elementos. A partir de
lo anterior, obtuvo el costo de fabricacion del producto objeto de examen y de la revision de oficio. Con base
en lo anterior, manifestd que los precios de globos de plastico metalizado en el mercado interno son
superiores a sus costos de fabricacion.

78. En cuanto a la informacion de los costos de produccion, proporcionada por Conver, la Secretaria
corrobor6 la informacién, y replicé el ejercicio sin encontrar diferencias. Por lo anterior, la Secretaria puede
inferir que los precios en el mercado interno estan dados en el curso de operaciones comerciales normales y
son vélidos para calcular el valor normal.

79. Con fundamento en los articulos 2.2 del Acuerdo Antidumping; 31 de la LCE, y 39 del RLCE, la
Secretaria calculé el valor normal promedio para los 16 tipos de producto comparables a los exportados a
México, tomando como base las fuentes sefialadas en el punto 66 de la presente Resolucién. Para las 6
medidas restantes de las que no se contd con referencias de precios en el mercado interno, la Secretaria
determino calcular un precio promedio de estas, con base en el total de las referencias de precios obtenidas
de ambas fuentes, es decir, un promedio de los 32 tipos de producto. En el caso de aquellas operaciones de
exportaciéon que no pudieron ser identificadas por medida, la Secretaria determind como valor normal la
referencia més alta, esto con la finalidad de no subestimar el célculo del margen de dumping.

b. Ajustes al valor normal

80. Conver sefal6 que las referencias de precios internos obtenidas tanto de la empresa china como de la
pagina de Internet https://www.1688.com, fueron obtenidas en septiembre de 2023, por lo que aplicéd un ajuste
por inflacion para llevar los precios al periodo de examen y de la revision de oficio. Detallé que la informacién
respecto de los indices inflacionarios de China la obtuvo de la pagina de Internet https://www.inflation.eu, la
cual recaba datos actuales e histéricos sobre inflacion, obtenida, a su vez, de las paginas de Internet de
bancos centrales, institutos locales de estadistica de diversos paises y de organizaciones internacionales.
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c. Determinacién

81. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping; 36 de la LCE, y 58 del RLCE, la
Secretaria ajusté el valor normal por concepto de inflacién con la informacion que proporcion6 la Productora
Nacional.

3. Margen de discriminacion

82. Con base en los articulos 11.2 del Acuerdo Antidumping, y 54 y 64 de la LCE, la Secretaria analiz6 el
precio de exportacién y valor normal, y pudo constatar un cambio de circunstancias conforme a lo sefialado en
el punto 30 de la Resolucién de Inicio y encontré un margen de discriminacion de precios de 222%.

83. Asimismo, con fundamento en los articulos 6.8, 11.2, 11.3, 11.4 y Anexo Il del Acuerdo Antidumping, y
54, parrafo segundo, 64, ultimo parrafo, 70, fraccién Il y 89 F de la LCE, la Secretaria determiné que existen
elementos suficientes para sustentar que, de eliminarse la cuota compensatoria, continuaria la practica de
discriminacion de precios en las exportaciones a México originarias de China.

F. Aspectos sobre la continuacién o repeticién de dafio

84. Con fundamento en los articulos 11.3 del Acuerdo Antidumping, y 70, fraccién Il, y 89 F, de la LCE, la
Secretaria analizé la informacién que consta en el expediente administrativo, asi como la que ella misma se
allego, a fin de determinar si existen elementos para sustentar que la eliminacion de la cuota compensatoria
definitiva impuesta a las importaciones de globos de plastico metalizado originarias de China, daria lugar a la
continuacion o repeticion del dafio a la rama de producciéon nacional del producto similar de fabricacion
nacional.

85. Para realizar su analisis, la Secretaria considero la informacion del periodo de examen y de la revision
de oficio, comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022. Para efectos del andlisis de dafio se
considero la informacion correspondiente al periodo del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2022 y un
periodo posterior similar al de examen y de la revision de oficio, es decir, del 1 de enero al 31 de diciembre de
2023. Salvo indicacidn en contrario, la descripciéon de la tendencia de los indicadores econémicos durante un
afio o periodo determinado se hace respecto al comparable inmediato anterior.

1. Rama de produccién nacional

86. Conver sefialé que representa a la rama de produccién nacional. Para sustentarlo, presenté una carta
de la Asociacion Mexicana de la Industria del Globo, A.C., en adelante AMIG, del 13 de abril de 2023, la cual
la refiere como productora nacional de globos de plastico metalizado.

87. La Productora Nacional indico que, durante el periodo de examen y de la revision de oficio, tuvo una
participacion del 97% en la produccion nacional total, mientras que el restante 3% corresponde a Innovacion
en Plastico, S.A. de C.V., en adelante Innovacién en Plastico. Para sustentarlo, presenté un estudio de
mercado elaborado por la empresa consultora Reliable Source, S.C., del 5 de marzo de 2022 para la
informacion de 2021, y del 8 de marzo de 2023 para la informacion de 2022.

88. La Secretaria observé en dicho estudio que la participacion en la produccion nacional de globos de
plastico metalizado de las empresas fabricantes fue estimada a partir del resultado de encuestas personales
levantadas en 120 puntos de venta de diversas localidades del pais; con esas encuestas, se estimo la
participacion de Conver y de Innovacion en Plastico a partir de las marcas de produccién nacional:
Kaleidoscope y Balum.

89. Con base en la informacion del listado oficial de pedimentos de importacidn del SIC-M, la Secretaria
identificé que Conver realizé importaciones del producto objeto de examen y de la revision de oficio; sin
embargo, representaron el 2.7% de sus ventas al mercado interno en el periodo analizado.

90. De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 4.1 y 5.4 del Acuerdo Antidumping; 40 y 50 de la LCE, y
60 y 61 del RLCE, y con base en la informacion que consta en el expediente administrativo, la Secretaria
determind que, para efectos del presente procedimiento, la producciéon de Conver constituye la rama de
produccién nacional, al representar el 97% de la produccion nacional total en el periodo de examen y de la
revision de oficio.

2. Mercado internacional

91. La Productora Nacional sefiald6 que no cuenta con informacién especifica de los principales
productores y consumidores del producto objeto de examen y de la revisién de oficio; no obstante, presento
estadisticas de los principales paises importadores y exportadores mundiales de las subpartidas 9503.00 y
9505.90, de la United Nations Comtrade Database, en adelante UN Comtrade.

92. De acuerdo con la informacion anterior, la Secretaria observo que China es el principal pais exportador
de las subpartidas por donde se comercializa el producto objeto de examen y de la revision de oficio; ademas,
su participacion se ha incrementado en el mercado mundial, al pasar del 68% en 2018 al 75% en 2022 para la
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subpartida 9503.00, y del 73% al 83% para el mismo periodo para la subpartida 9505.90. El principal destino
de las exportaciones chinas es Estados Unidos de América, en adelante Estados Unidos, con una
participacion del 39% en el periodo analizado.

93. Lo anterior, muestra que, en el mercado mundial, China sigue siendo el principal pais proveedor de los
productos que se exportan a través de las subpartidas 9503.00 y 9505.90.

3. Mercado nacional

94. Conver indic6 que la industria nacional de globos de plastico metalizado estuvo constituida durante el
periodo de vigencia de la cuota compensatoria por las empresas Conver e Innovacién en Plastico.

95. La Productora Nacional sefial6 que el mercado geografico del producto similar de fabricacion nacional
es todo el pais, y que tiene capacidad para abastecer a todo el territorio nacional; asimismo, indicé que los
canales de distribucion del producto nacional son distribuidores a mayoristas y minoristas, y venta directa a
tiendas detallistas.

96. Conver presentd un analisis del comportamiento del mercado nacional de globos de plastico
metalizado en el periodo de examen y de la revision de oficio, del cual destaca que el CNA se redujo de forma
importante en el periodo 2018-2019, seguido de periodos de altas y bajas, especialmente en 2020, afio en que
ocurrié la contingencia sanitaria causada por el virus SARS-CoV2, y mencion6 que la aplicacion de la cuota
compensatoria a los globos de plastico metalizado de origen chino fueron determinantes para reducir su
presencia en el mercado mexicano.

97. La Secretaria realizé el andlisis del mercado nacional de globos de plastico metalizado, a partir de la
informacién relativa a los datos de produccion nacional estimada por Conver, asi como las cifras de
importacion del SIC-M y las exportaciones proporcionadas por la Productora Nacional.

98. De acuerdo con lo anterior, el mercado nacional de globos de plastico metalizado, medido a través del
CNA, calculado como la produccién nacional mas las importaciones, menos las exportaciones, registré un
decremento del 40% en el periodo analizado: disminuy6 39% en 2019 y 20% en 2020; creci6 30% en 2021, y
en el periodo de examen y de la revision de oficio disminuyd 6%.

99. El volumen de producciéon nacional disminuy6é 1% en el periodo analizado: decrecié 27% en 2019,
aumento 21% en 2020 y 59% en 2021, y disminuy6 30% en 2022.

100. Las importaciones totales registraron un decremento del 28% en el periodo analizado: crecieron 28%
en 2019, decrecieron 30% en 2020, crecieron 25% en 2021 y decrecieron 36% en 2022. Las importaciones se
efectuaron de 15 paises en el periodo analizado, el principal proveedor fue Estados Unidos, pais que
concentré entre el 90% y 95% de las importaciones totales, seguido de China, con una participacion de entre
el 5%y 10%.

101. Las exportaciones incrementaron 14% en el periodo analizado: decrecieron 13% en 2019,
aumentaron 24% en 2020 y 61% en 2021, y decrecieron 34% en 2022.

102. La Produccién Nacional Orientada al Mercado Interno (PNOMI), calculada como la produccion
nacional total menos las exportaciones, decrecié 45% en el periodo analizado: disminuy6 67% en 2019 y 4%
en 2020, aumento 36% en 2021y 28% en 2022.

Mercado nacional de globos de plastico metalizado

Porcentajes

28% o 32%
. 50% 51% 45
A%
2% B
e 64%
38% 45% 47%
2018 2019 2020 2021 2022

Importaciones otros paises
B Importaciones China
Produccion nacional al mercado interno

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la Productora Nacional y del SIC-M.
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4. Andlisis real y potencial de las importaciones

103. La Productora Nacional manifestdé que las importaciones de globos de plastico metalizado de origen
chino bajaron de manera importante en el periodo posterior a la aplicacion de la cuota compensatoria; no
obstante, mantuvieron su presencia en el mercado mexicano.

104. Sefialé que, en el periodo de andlisis, las importaciones del producto objeto de examen y de la
revisién de oficio continuaron realizandose con variaciones importantes en voliimenes y precios. El origen se
concentré en dos paises, Estados Unidos y China, a diferencia de la investigacion ordinaria, donde el origen
de importaciones de globos de plastico fue principalmente China, con una participacién del 57% en el periodo
de analisis de dicha investigacion, mientras que en el presente procedimiento su participacién se redujo al
18.5%.

105. Conver sefialé que es indispensable mantener la cuota compensatoria a las importaciones de globos
de plastico de origen chino, ya que es evidente que, ante su eliminacién, se repetiria de forma inmediata el
dafo a la rama de produccién nacional, causado por la continuacién y repeticion de practicas de dumping de
los exportadores chinos.

106. Agreg6 que por las fracciones arancelarias 9503.00.23 y 9505.90.99 de la TIGIE ingresan también
otros productos que no son objeto del presente procedimiento, por ello, para identificar los volimenes y
valores de las importaciones de globos de plastico metalizado, Conver considerd la siguiente metodologia a
partir de las estadisticas de la base de la ANAM:

a. excluyo las operaciones cuya descripcion del producto es notoriamente distinta a la que es objeto del
presente procedimiento, tales como: pelotas, juguetes inflables, articulos de fiesta, articulos de
magia, flotadores, salvavidas, montables, pifiatas, decoraciones de fiesta, lentes, mascaras,
disfraces, pelucas, sombreros, y/o pulseras;

b. excluyé los globos fabricados de materiales distintos al producto objeto de examen y de la revision de
oficio, por ejemplo: latex y papel, asi como las operaciones cuya descripcion dice “globo” pero sin
indicar el material de fabricacion, por no brindar mayor certeza;

c. no considerd las operaciones que indican como pais de origen México;
d. excluyo las operaciones destinadas a depdsito fiscal, y las operaciones virtuales con claves A4y V1, y

e. consider6 como producto objeto de examen y de la revision de oficio las operaciones cuya
descripcién incluyera los elementos considerados en la definicion del producto de la Resolucion
Final, tales como: globos metalicos, globos de plastico metalizado, globos metalizados, globos de
aluminio, globos de foil, globos de helio y cinta.

107. Para obtener las importaciones del producto objeto de examen y de la revision de oficio, la Secretaria
se alleg6 del listado de operaciones de importacion del SIC-M para las fracciones arancelarias 9503.00.23 y
9505.90.99 de la TIGIE. También realiz6 requerimientos de informacién a agentes aduanales, para que
proporcionaran pedimentos de importacion, con sus facturas de venta y listas de empaque, correspondientes
al periodo analizado.

108. A partir de la informacion anterior, la Secretaria replico la metodologia de depuracion propuesta por
Conver, y considerd lo siguiente:

a. excluyo las operaciones cuya descripcion no correspondia al producto objeto de examen y de la
revision de oficio y las operaciones destinadas a depdsito fiscal con clave A4, tanto de China como
de otros paises;

b. consider6 las operaciones que registraron pago de cuota compensatoria;

c. considerd aquellas operaciones que del analisis de los pedimentos y facturas correspondian al
producto objeto de examen y de la revisién de oficio, y

d. del analisis de la informacién de las importaciones originarias de China referida en el inciso anterior,
la Secretaria constaté que aquellas cuya descripcion refiere a “globos de plastico” no correspondia al
producto objeto de examen y de la revision de oficio, al no cumplir con las caracteristicas de este
ultimo, por lo que no las considerd dentro del volumen analizado; asimismo, tampoco consider6
diversas operaciones que, aun cuando pagaron la cuota compensatoria, no cumplieron con las
caracteristicas del producto objeto de examen y de la revision de oficio.

109. Con base en la informacién descrita, la Secretaria observé que las importaciones totales registraron
un decremento del 28% en el periodo analizado: crecieron 28% en 2019, decrecieron 30% en 2020, crecieron
25% en 2021 y decrecieron 36% en 2022.
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110. Aun con la aplicacion de la cuota compensatoria, las importaciones de China mantuvieron su
presencia en el mercado, aunque con un comportamiento erratico en el periodo analizado. De 2018 a 2022
incrementaron 33%: crecieron 374% en 2019, decrecieron 75% en 2020, crecieron 150% en 2021 y
decrecieron 55% en 2022. Dichas importaciones mostraron una participacion variable en el total importado, al
representar un incremento en 5 puntos porcentuales en el periodo analizado; al pasar de una participacién del
5% en 2018 al 10% en 2022.

111. Las importaciones originarias de paises distintos a China decrecieron 32% en el periodo analizado:
crecieron 9% en 2019, decrecieron 18% en 2020, crecieron 15% en 2021 y decrecieron 33% en 2022.
Estados Unidos represent6 el principal origen de las importaciones, al participar con el 86% de las
importaciones totales en el periodo analizado.

112. En términos del mercado nacional, la Secretaria observé que las importaciones originarias de China
incrementaron su participacion en el CNA en 2 puntos porcentuales en el periodo analizado: representaron el
2% en 2018, 12% en 2019, 4% en 2020, 7% en 2021 y 4% en 2022.

113. La participacion de las importaciones originarias de paises distintos a China en el CNA incrementé 4
puntos porcentuales en el periodo analizado: alcanzaron una participacion del 28% en 2018, 50% en 2019,
51% en 2020, 45% en 2021 y 32% en 2022.

114. En relacién con la produccién nacional, las importaciones originarias de China mantuvieron una
participacion constante: 1% en 2018, 4%, en 2019y 1% en 2020, 2021 y 2022.

115. La rama de produccién nacional decrecid su participacion en el CNA en 12 puntos porcentuales en el
periodo analizado, al pasar del 61% al 49%: decrecié 34 puntos porcentuales en 2019, incrementd 2 puntos
porcentuales en 2020, decrecio 2 puntos porcentuales en 2021 e incremento 22 puntos porcentuales en 2022.

116. Conver estim6 que el CNA podria disminuir en la misma tasa respecto al periodo de examen y de la
revision de oficio, en un escenario sin cuota compensatoria. A partir de la estimacion de este indicador,
supone que la participacion de las importaciones de origen chino, las originarias de otros paises y la PNOMI
serian iguales a la participacion observada en la investigacion ordinaria.

117. La Secretaria consideré razonable la metodologia propuesta por la Productora Nacional, al considerar
gue las importaciones objeto de examen y de la revisién de oficio podrian alcanzar la participacion en el CNA
que se observé en el periodo investigado de la investigacion ordinaria, periodo en el cual se determiné la
practica desleal; ademas de que, aun con la aplicacién de la cuota compensatoria, las importaciones chinas
de globos de plastico metalizado mantuvieron su presencia en el mercado nacional.

118. Con base en lo descrito en el punto anterior, la Secretaria observd que, de eliminarse la cuota
compensatoria, las importaciones originarias de China alcanzarian un volumen significativo en 2023, al
registrar una participacion en el CNA del 27%. Asimismo, en relacion con la produccion orientada al mercado
interno, la participacion de las importaciones chinas seria del 56%.

119. De acuerdo con el analisis y los resultados descritos anteriormente, la Secretaria concluy6 que, no
obstante la aplicacion de la cuota compensatoria, las importaciones chinas de globos de plastico metalizado
continuaron su concurrencia en el mercado mexicano durante el periodo analizado. Asimismo, existen
elementos suficientes para sustentar que, en caso de eliminarse la cuota compensatoria, se registraria un
incremento de las importaciones originarias de China en condiciones de dumping, tal como sucedi6 en la
investigacion ordinaria y, por tanto, alcanzarian una participacion significativa en el mercado nacional, en
detrimento de la rama de produccion nacional.

5. Efectos reales y potenciales sobre los precios

120. Conver sefial6 que durante el periodo de examen y de la revision de oficio continu6é el
comportamiento discriminador de precios de China en sus exportaciones de globos de plastico metalizado a
México y al mercado internacional; lo cual muestra la existencia de elementos suficientes que confirman que
de eliminarse la cuota compensatoria se repetiria el dafio a la rama de produccion nacional, al menos en los
niveles observados previo a la aplicacion de esta, por lo que solicitd prorrogar la vigencia de la cuota
compensatoria por cinco afios mas.

121. Al respecto, la Productora Nacional menciond que las importaciones de globos de plastico de China
constituyen una amenaza latente para la rama de produccién nacional, que no se materializa por la aplicacion
de la cuota compensatoria.
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122. Agreg6 que los precios de los globos de origen chino han sido variables, pero continian siendo
inferiores a los del principal proveedor, Estados Unidos, y a los precios de la rama de produccién nacional al
registrar niveles de subvaloracion importantes en el periodo analizado. La subvaloracién de las importaciones
del producto objeto de examen y de la revision de oficio lleg6 al 85% en 2019, y en el periodo de examen y de
la revisién de oficio siguié siendo significativa.

123. Conver manifesté que los precios de venta al mercado interno de la rama de produccién nacional se
ubicaron en niveles crecientes y superiores a los registrados en periodos previos a la aplicacion de la cuota
compensatoria, mostrando una recuperacion a partir de su aplicacién. Agregé que el incremento de los
precios nacionales en el periodo analizado fue del 17.78%. Lo anterior, por la aplicacion de la cuota
compensatoria.

124. Con base en la informacién de los puntos 106 a 108 de la presente Resolucion, la Secretaria calculd
el precio de las importaciones de globos de plastico metalizado. Al respecto, se observé que el precio de las
importaciones originarias de otros paises distintos a China decrecié 25% en el periodo analizado: disminuyo
22% en 2019, aument6 5% en 2020 y 1% en 2021, y decrecio 9% en 2022.

125. El precio de las importaciones originarias de China registré un comportamiento erratico; en el periodo
analizado crecié 21%: decrecié 51% en 2019, aumenté 110% en 2020, decrecio 8% en 2021 y aumentd 28%
en 2022.

126. La Secretaria compar6 el precio de las importaciones de globos de plastico metalizado de origen
chino con el precio nacional puesto en planta; al precio de importacion se agregoé el arancel y el derecho de
trdmite aduanero para obtener el mismo nivel comercial. Al respecto, se observo que el precio nacional se
ubicé por debajo del precio de importacion al registrar margenes de subvaloracion significativos: 48% en 2018,
77% en 2019, 56% en 2020, 58% en 2021 y 46% en 2022.

127. El precio de venta al mercado interno, medido en ddlares, creci6 18% en el periodo analizado:
aumento 13% en 2019 y 9% en 2020, decrecio 5% en 2021 y aumento 1% en 2022.

128. Para estimar el probable precio de importacion al que podrian ingresar las importaciones del producto
objeto de examen y de la revision de oficio, la Productora Nacional consider6 que, en un escenario de
eliminacion de la cuota compensatoria, las importaciones chinas se realizarian a un nivel de precios similar al
que ingresaron a México en el periodo de examen y de la revision de oficio, obligando a los precios nacionales
a disminuir para poder competir en el mercado y no ser desplazados completamente.

129. La Secretaria aplicd al precio de las importaciones objeto de examen y de la revision de oficio
reportadas por el SIC-M la metodologia de proyeccién que presentd Conver, y observd que este se ubicaria
por debajo del precio nacional con un margen de subvaloracién del 40%, mientras que el precio nacional al
mercado interno disminuiria 10%.

130. Con base en el analisis descrito, la Secretaria determind que existe la probabilidad fundada de que,
en caso de eliminarse la cuota compensatoria, los precios de las importaciones de globos de plastico
metalizado originarias de China podrian alcanzar niveles de subvaloracion significativos respecto de los
precios nacionales, lo que repercutiria negativamente e incrementaria la demanda de los volimenes
importados.

6. Efectos reales y potenciales sobre la rama de produccion nacional

131. Conver manifestd que, al principio del periodo analizado, la produccion de la rama de produccion
nacional disminuyé como resultado de los cambios en el consumo al final de este, aunque en el periodo de
examen y de la revision de oficio se ubicé en niveles mayores a los de 2019 y 2020, lo cual pone en una
situacion vulnerable a la rama de produccién nacional si se elimina la cuota compensatoria, dado el
comportamiento discriminador probado de China.

132. Asimismo, Conver sefial6 que la PNOMI, si bien tuvo una caida en el periodo analizado, se
incremento en el periodo de examen y de la revision de oficio, logrando con ello aumentar su participacion en
el CNA, lo que no habria podido lograrse sin la aplicacion de la cuota compensatoria a los globos de plastico
metalizado de origen chino. Por su parte, las ventas al mercado interno tuvieron un comportamiento a la baja,
tanto en el periodo de analisis como en el periodo de examen y de la revision de oficio.

133. Manifesté que el empleo directo e indirecto tuvo un comportamiento a la baja, tanto en el periodo
analizado como en el periodo de examen y de la revision de oficio. Asimismo, el comportamiento de la masa
salarial fue practicamente similar, e indico que los efectos de la produccion y del empleo directo, pese a que la
productividad disminuyé en el periodo de examen y de la revision de oficio, logré incrementar en el periodo
analizado.
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134. Conver argumento que solo la cuota compensatoria ha compensado las distorsiones del mercado por
la practica desleal, y permiti6 mantener relativamente estables las ventas y obtener utilidades a lo largo del
periodo analizado; no obstante, resalté que, ante la eliminacién de la cuota compensatoria a las importaciones
de globos de plastico metalizado de China, se registrarian disminuciones en ambos indicadores.

135. La Secretaria analiz6 el comportamiento de la rama de produccion nacional durante el periodo
analizado a partir de los indicadores econémicos y financieros de Conver, correspondientes al producto similar
al que es objeto de examen y de la revisién de oficio. También se analizaron las proyecciones de indicadores
econdmicos y financieros para 2023, en el escenario de eliminacién de la cuota compensatoria.

136. La Secretaria observé que el volumen de produccion de la rama de producciéon nacional disminuyd
1% en el periodo analizado: decrecié 27% en 2019, crecié 21% en 2020 y 59% en 2021, para disminuir 30%
en 2022. La PNOMI de la rama de produccién nacional disminuy6 52% en el periodo analizado: decreci6 73%
en 2019y 15% en 2020, y creci6 22% en 2021y 72% en 2022.

137. En términos de participacion de mercado, la PNOMI de la rama de produccién nacional tuvo una
participacion en el CNA del 61% en 2018, 27% en 2019, 28% en 2020, 27% en 2021 y 49% en 2022; lo
anterior, signific6 que en el periodo de examen y de la revision de oficio aumenté su participacién en el
mercado en 22 puntos porcentuales.

138. Las ventas totales de la rama de producciéon nacional crecieron 3% en el periodo analizado:
decrecieron 15% en 2019, aumentaron 15% en 2020 y 59% en 2021, y decrecieron 33% en 2022. Cabe
sefialar que la rama de produccion nacional tiene una orientacibn exportadora, ya que destina
aproximadamente el 90% de sus ventas al mercado externo:

a. las ventas al mercado interno cayeron 55% en el periodo analizado: disminuyeron 29% en 2019 y
44% en 2020, para aumentar 27% en 2021 y disminuir 11% en 2022, y

b. las ventas al mercado externo crecieron 14% en el periodo analizado: decrecieron 13% en 2019,
crecieron 24% en 2020 y 61% en 2021, y decrecieron 34% en 2022.

139. El empleo de la rama de produccién nacional disminuy6 13% en el periodo analizado: decrecio 11%
en 2019, aumentd 1% en 2020 y 22% en 2021, y decrecié 20% en 2022. La masa salarial, por su parte,
decreci6 11% en el periodo analizado: disminuy6 1% en 2019 y 18% en 2020, para aumentar 16% en 2021 y
disminuir 6% en 2022.

140. La productividad de la rama de produccion nacional, medida como el cociente de la produccién y el
empleo, disminuy6 44% en el periodo analizado: decrecié 70% en 2019 y 16% en 2020, se mantuvo constante
en 2021 y aument6 117% en 2022.

141. Los inventarios de la rama de produccién nacional disminuyeron 33% en el periodo analizado:
decrecieron 32% en 2019 y 16% en 2020, y aumentaron 2% en 2021y 14% en 2022.

142. La capacidad instalada de la rama de produccion nacional aumenté 50% en el periodo analizado: se
mantuvo constante en 2019, crecid 15% en 2020 y 30% en 2021, y se mantuvo constante en 2022. La
utilizacion de la capacidad instalada disminuyd 26 puntos porcentuales en el periodo analizado: al pasar de
una utilizacion del 77% en 2018, 57% en 2019, 59% en 2020, 73% en 2021 y 51% en 2022.

143. El desempefio de los volimenes de ventas al mercado interno de la rama de produccién nacional y
de sus precios, se reflejé en el comportamiento de sus ingresos de la siguiente forma: en 2019 y 2020 bajaron
22% y 34%, respectivamente, mientras que en 2021 aumentaron 6%, y en el periodo de examen y de la
revision de oficio disminuyeron 17%. Durante el periodo analizado, los ingresos por ventas al mercado interno
registraron una caida del 55%.

144. Los costos de operacién que resultaron de las ventas al mercado interno disminuyeron 63% durante
el periodo analizado: bajaron 19% en 2019 y 40% en 2020, aumentaron 3% en 2021 y disminuyeron 26% en
el periodo de examen y de la revision de oficio.

145. Como resultado del comportamiento de los ingresos y de los costos operativos, la Secretaria observo
que los resultados operativos aumentaron 0.94 veces durante el periodo analizado: disminuyeron 0.59 veces
en 2019, aumentaron 1.72 veces en 2020, 0.30 veces en 2021, y 0.35 veces en el periodo de examen y de la
revisién de oficio.

146. El comportamiento del margen operativo aumenté 17.4 puntos porcentuales durante el periodo
analizado; es decir, pas6 de representar el 5.3% al inicio del periodo analizado al 22.7% al final de este. En
2019, el margen operativo disminuyd 2.6 puntos porcentuales, y pas6 de representar el 5.3% al 2.7%; en
2020, se recuper6é 8.6 puntos porcentuales y representd el 11.3%; para 2021, aumentd nuevamente 2.6
puntos porcentuales y representd el 13.9%, y finalmente, en el periodo de examen y de la revisién de oficio
aumento 8.8 puntos porcentuales, para finalizar en 22.7%.
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147. La Secretaria observo que, en el periodo de examen y de la revision de oficio, la rama de produccion
nacional registré una disminucién del 17% en los ingresos por ventas en el mercado nacional, combinado con
una disminucién del 26% de los costos operativos, lo que resulté en un avance del resultado operativo del
35% y del margen de operacion de 8.8 puntos porcentuales. Mientras tanto, durante el periodo analizado, los
ingresos por ventas de la mercancia similar en el mercado nacional disminuyeron 55%, en tanto los costos de
operacion disminuyeron 63%, por lo que el resultado operativo mejord 94%, y el margen de operacion registré
una mejora de 17.4 puntos porcentuales, cambiando del 5.3% en 2018 al 22.7% en el periodo de examen y de
la revisién de oficio. Lo anterior, puede observarse en la siguiente gréfica.

Estado de costos, ventas y utilidades — ventas al mercado interno de globos de plastico metalizado
(2018 - 2022)

27 ET%

I
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Margen de operacion —Ingresos par Ventas al Mdo. terno - --- Costos de operacion =« -« Utilidad operativs
Fuente: Elaboracién propia con informacién proporcionada por Conver.

148. En relacién con las variables de rendimiento sobre la inversion en activos (ROA, por el acronimo en
inglés de Return of the Investment in Assets), flujo de caja y capacidad de reunir capital, de conformidad con
lo establecido en los articulos 3.6 del Acuerdo Antidumping y 66 del RLCE, los efectos de las importaciones se
evaluaron a partir de los estados financieros dictaminados de la Productora Nacional que constituye la rama
de produccion nacional, ya que estos incluyen la produccion del grupo o gama mas restringido de productos
que incluyen al producto similar de fabricacion nacional.

149. El rendimiento sobre la inversion de la rama de produccién nacional, calculado a nivel operativo,
aumentd 1 punto porcentual de 2018 a 2022, pasando del 6.5% en 2018 al 7.5% en 2022. Mientras que,
respecto a la contribucién del producto similar al ROA, esta aument6 0.6 puntos porcentuales, pasando del
0.6% al 1.2% de 2018 a 2022.

Rendimiento sobre lainversion de larama de produccién nacional de globos de plastico metalizados
(2018 — 2022)

Concepto 2018 2019 2020 2021 2022
Rendimiento sobre la inversion (%) 6.5 6.4 9.9 12.7 7.5
Contribucion del producto similar al
ROA (%) 0.6 0.2 0.7 0.8 1.2
Contribucién de otros productos al 6.0 6.2 92 118 63

ROA (%)

Fuente: Estados financieros dictaminados de la Productora Nacional.

150. A partir de los estados de flujo de efectivo de la industria nacional, la Secretaria observo que el flujo
de caja a nivel operativo disminuyé 7% durante el periodo analizado.

151. Por otro lado, la Secretaria midi6 la capacidad de la rama de produccién nacional para obtener los
recursos financieros necesarios para llevar a cabo su actividad productiva por medio de indices de solvencia,
liquidez, apalancamiento y deuda. Al respecto, se observé el siguiente comportamiento:
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indices de solvenciay liquidez de la rama de produccién nacional de globos de plastico metalizado
(2018 — 2022)

indices 2018 2019 2020 2021 2022
Razén de circulante (veces) 1.55 1.39 1.47 1.53 1.44
Prueba de acido (veces) 0.82 0.74 0.89 0.92 0.92

Fuente: Estados financieros de la Productora Nacional.

152. Respecto de la informacién descrita en el cuadro anterior, una relaciéon entre activos circulantes y
pasivos de corto plazo, en general, se considera adecuada si guarda una relacion 1 a 1, o superior. Por lo
anterior, la Secretaria observé que de 2018 a 2022 la liquidez de la rama de produccién nacional mantuvo
niveles adecuados, ya que, en todo el periodo, la razén entre activos circulantes y pasivos a corto plazo fue
superior a la unidad. Al realizar un andlisis mas estricto y descontar los inventarios (prueba de acido) de la
industria nacional, considerando los activos de realizacion inmediata, la Secretaria observé una disminucion
en la capacidad de la rama de produccion nacional para enfrentar sus obligaciones de corto plazo en todo el
periodo.

153. En lo que se refiere al nivel de apalancamiento, se considera que una proporcién de pasivo total
respecto del capital contable inferior a 100% es manejable. En este caso, la Secretaria observé que de 2018 a
2022 la rama de produccidn nacional registré niveles de apalancamiento elevados durante todo el periodo. Por
otra parte, la relacion pasivo total a activo total guardé niveles inferiores al 100% durante todo el periodo
analizado, tal como se observa en el siguiente cuadro:

indices de solvenciay liquidez de la rama de produccién nacional de globos de plastico metalizado
(2018 — 2022)

indices 2017 2018 2019 2020 2021
Pasivo total ~a capital 0,0, 178% 171% 142% 138%
contable
Pasivo total a activo total 62% 64% 63% 59% 58%

Fuente: Estados financieros de la Productora Nacional.

154. Con base en el andlisis efectuado en los puntos anteriores, la Secretaria observé que, tanto en el
periodo de examen y de la revision de oficio como en el periodo analizado, el volumen de la produccion
orientada al mercado interno y las ventas internas registraron un comportamiento decreciente; asimismo,
registr6 una disminucion en sus ingresos por ventas al mercado interno. No obstante, los resultados
operativos y el margen de operacion registraron una mejora como consecuencia de la disminucion de los
costos de operacion, que registré una disminucion a tasas mayores que la disminucién de los ingresos por
ventas de la mercancia similar registradas. Por lo anterior, la Secretaria consider6 que la informacion
financiera expuesta por la Productora Nacional permite identificar que la imposicién de la cuota compensatoria
contribuyd a favorecer la viabilidad financiera de la produccion nacional y de sus resultados operativos.

155. Conver sefialo que los efectos que tendria la posible eliminacion de la cuota compensatoria aplicada
a las importaciones de globos de plastico metalizado de China sobre la rama de produccién nacional, se
apoy6 en la proyecciéon de las principales variables econémicas y financieras de la rama de produccion
nacional con importantes efectos negativos en produccion (-2.4%), produccion al mercado interno en términos
absolutos (-21.35%) y en su participacion en el CNA (-11.95 puntos porcentuales), volimenes de ventas
totales (-2.4%) y al mercado interno (-35.7%), valor y al mercado interno (-69%), precios nacionales (-51.94%),
empleo (-2.4%) y utilizacién de la capacidad instalada (-2.4 puntos porcentuales), asi como utilidades brutas
(-26.1%) y operativas (-53%).

156. Conver manifestd que los resultados mencionados se derivan de los siguientes supuestos en un
escenario conservador:

a. el CNA disminuiria a la misma tasa que lo hizo en el periodo de examen y de la revision de oficio
respecto del periodo inmediato anterior;

b. las importaciones de China aumentarian hasta alcanzar la misma participacion que tuvieron en el
CNA en el periodo investigado de la investigacion ordinaria;

c. las importaciones totales alcanzarian la participacion que tuvieron en el CNA en la investigacion
ordinaria, por lo que las importaciones de otros paises las estim6 como la diferencia entre las
importaciones totales y las de China;
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d.

el precio de las importaciones de origen chino se mantendria al precio que ingresaron en el periodo
de examen y de la revisidn de oficio sin cuota compensatoria, y actualizado por la inflacion de China,
lo que ocasionaria que el precio nacional disminuyera al nivel que se observd en el periodo
investigado de la investigacion ordinaria, actualizado por la inflacion de México, a fin de que Conver
pudiera seguir compitiendo en el mercado nacional y no ser desplazada por las importaciones objeto
de examen y de la revision de oficio;

la participacion de la produccién orientada al mercado interno, importaciones de China y otros paises
en el CNA serian iguales a las observadas en la investigacién ordinaria, lo que ocasionaria un efecto
en variables como produccién, ventas totales y ventas al mercado interno, y

los indicadores financieros se verian afectados por la caida de los volimenes y por el impacto de la
reduccion de los precios nacionales. Estos indicadores también considerarian el efecto de la inflacion
en el periodo proyectado.

157. Respecto de la metodologia de estimacion proporcionada por Conver, la Secretaria consideré que es
razonable, ya que esta sustentada en el comportamiento observado en el periodo de examen y de la revision
de oficio y el nivel que registraron las importaciones objeto de examen y de la revisién de oficio en la
investigacion ordinaria.

158. Con base en lo descrito en el punto anterior, la Secretaria replicd la metodologia de proyeccion
descrita sobre los indicadores de la rama de produccién nacional de globos de plastico metalizado para 2023,
y al comparar con los niveles registrados en el periodo de examen y de la revision de oficio, observé que de
eliminarse la cuota compensatoria se registrarian afectaciones en los indicadores relevantes de la rama de
produccién nacional, entre las cuales destacarian:

a.

disminucién en las ventas al mercado interno en 26%, disminucién en el volumen de produccién del
2%, la produccion orientada al mercado interno en 15%, empleo 2%, mientras que la capacidad
instalada se mantiene constante. En relacion con el consumo nacional interno, la produccién
orientada al mercado interno perderia 3 puntos porcentuales. Lo anterior, como consecuencia del
efecto que provocaria el ingreso de las importaciones en condiciones de dumping con margenes de
subvaloracion del 40%, y

los ingresos por ventas del producto similar de fabricacion nacional en el mercado interno serian 34%
menores, mientras que los costos de operacion serian 27% menores, por lo que el comportamiento
combinado de ambas variables se reflejaria en una disminucion del 58% en los resultados
operativos, y un retroceso en el margen operativo de 8.4 puntos porcentuales, el cual pasaria del
22.7% en el periodo de examen y de la revision de oficio, al 14.3% en el periodo proyectado, tal
como se observa en la siguiente gréfica.

Estados de costos ventas y utilidades-ventas al mercado interno de globos de plastico metalizado

(2018 — 2022) y proyeccion (2023) ante eliminacién de cuota compensatoria

Cscenario
prospeclivo

Fuente: Elaboracién propia con informacion proporcionada Conver.
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159. Con base en la informacién y pruebas presentadas, asi como en el analisis efectuado descrito en los
puntos anteriores, la Secretaria concluyé que el volumen significativo de las importaciones originarias de
China, asi como el nivel de precios al que concurririan, constituyen elementos objetivos que permiten
establecer la probabilidad fundada de que, ante la eliminacion de la cuota compensatoria, la rama de
produccién nacional del producto similar, registraria efectos negativos sobre los indicadores econémicos y
financieros relevantes, lo que daria lugar a la continuaciéon o repeticion del dafio a la rama de produccion
nacional.

7. Potencial exportador de China

160. Conver sefialé6 que dado el potencial que tiene China como mayor productor de globos de plastico
metalizado en el mundo, constituye una amenaza latente para la rama de produccion nacional, que no se
materializa gracias a la aplicacién de la cuota compensatoria. Indicé que existe la probabilidad fundada de que
se repita el dafio a la rama de produccién nacional de globos de plastico metalizado.

161. Conver agreg6 que existen razones suficientes para presumir que México sigue siendo un destino
importante para las importaciones de globos de plastico metalizado de origen chino, ya que aun con la
existencia de la cuota compensatoria, las importaciones del producto objeto de examen y de la revisién de
oficio ingresaron a México a precios dumping. Por lo anterior, es razonable asumir que, en caso de la
eliminacion de la cuota compensatoria, las importaciones continuarian, inclusive a volimenes mas altos, y los
proveedores de China que se retiraron del mercado mexicano por incurrir en practicas de discriminacion de
precios tendrian un incentivo para volver.

162. Con base en la informacion de Veritrade, Conver resaltdé que derivado de la imposicién de la cuota
compensatoria disminuy6 el nimero de proveedores chinos, al pasar de 146 en la investigacion ordinaria a 10
en el presente procedimiento.

163. Conver menciond que China es el principal pais exportador de las mercancias que se exportan a
través de las subpartidas 9503.00 y 9505.90 por donde se comercializan los globos de plastico metalizado;
ademés de que su participacion aumenté en el mercado mundial durante el periodo de examen y de la
revision de oficio. Asimismo, Conver agreg6 que México figura entre los 5 destinos mas importantes a los que
China export6 en 2022.

164. Con base en datos de la UN Comtrade correspondientes a las subpartidas 9503.00 y 9505.90, la
Productora Nacional estim6 las exportaciones de origen chino a México en el periodo de examen y de la
revision de oficio, como la proporcion de las importaciones totales de globos de plastico metalizado de México
respecto de las exportaciones totales a nivel subpartida de la UN Comtrade.

165. A partir de la estimacion de exportaciones de China, Conver sefialé que estas representaron mas de
13 veces el tamafio del mercado mexicano. Adicional al potencial exportador, la Productora Nacional sefialo
que estos productos ya cuentan con canales establecidos de comercializacion en México, los cuales tendrian
un incentivo para aumentar la demanda ante la supresion de la cuota compensatoria.

166. La Secretaria considerd que, si bien las exportaciones de la UN Comtrade incluyen producto que no
es objeto de examen y de la revision de oficio, representan la mejor informacion disponible, y su
comportamiento podria considerarse un indicativo sobre el potencial exportador de globos de plastico
metalizado de China.

167. Con base en dicha informacion, la Secretaria observd que las exportaciones de China al mundo
representaron mas de 17 veces el CNA y mas de 4 veces la produccion nacional de 2022, como se muestra
en la siguiente grafica.

Potencial exportador de China

CNA Mexico Exportaciones China al mundo

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por Conver, asi como del SIC-M y
de la UN Comtrade.
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168. Con base en lo anterior, la Secretaria determind que el importante potencial exportador de globos de
plastico metalizado de China indica la probabilidad fundada que la eliminacién de la cuota compensatoria
alentaria un incremento de las exportaciones de China a México, al representar varias veces el mercado
nacional.

8. Elementos adicionales

169. La Productora Nacional agregd que existen indicios de que se hayan llevado a cabo importaciones
chinas de globos de plastico metalizado evitando el pago de la cuota compensatoria. Al respecto, sefialé que
ha tomado acciones legales en contra de dicha omisién, presentando denuncias ante las autoridades
competentes. Agreg6 que, dado que por las fracciones arancelarias por las que ingresan los globos de
plastico metalizado entra una gran diversidad de productos, los importadores declaran Unicamente “articulos

para fiesta”, “juguetes inflables” o “globos” al importar globos de plastico metalizado, sin efectuar el pago de la
cuota compensatoria correspondiente.

G. Conclusiones

170. Con base en el andlisis de los argumentos y pruebas descritos en los puntos 84 a 169 de la presente
Resolucion, la Secretaria concluyd que existen elementos suficientes para determinar que la eliminacion de la
cuota compensatoria impuesta a las importaciones de globos de plastico metalizado originarias de China daria
lugar a la continuacion y repeticion de la practica desleal. Entre los elementos que llevaron a esta conclusion,
sin que estos puedan considerarse exhaustivos o limitativos, destacan los siguientes:

a. Existen elementos suficientes para determinar que, de eliminarse la cuota compensatoria, continuaria
la practica de discriminacion de precios en las exportaciones a México de globos de plastico
metalizado de China.

b. Las importaciones originarias de China mantuvieron su presencia en el mercado nacional en el
periodo analizado; no obstante, en caso de eliminarse la cuota compensatoria, podrian alcanzar el
nivel registrado en la investigacion ordinaria, en detrimento de la rama de produccion nacional.

c. Se observo subvaloracion en todo el periodo de andlisis de las importaciones originarias de China.
En el periodo de examen y de la revision de oficio llegd a registrar un margen de subvaloracion del
53%.

d. El precio de las importaciones potenciales originarias de China podria alcanzar un nivel de
subvaloracion respecto del precio nacional del 40%, lo que repercutiria de manera negativa en los
precios internos, toda vez que obligaria a la rama de produccién nacional a disminuir su precio en
10%, lo que afectaria sus indicadores y llevaria a un estado vulnerable a la rama de produccion
nacional.

e. Los indicadores econdmicos registraron un comportamiento erratico en el periodo analizado; no
obstante, la informacion financiera muestra que la imposicion de la cuota compensatoria contribuy6 a
favorecer la viabilidad financiera de la rama de produccién nacional y de sus resultados operativos.

f. El potencial exportador con el que cuenta China permite establecer la probabilidad fundada de que,
ante la eliminacion de la cuota compensatoria, las importaciones originarias de este pais podrian
aumentar en volumenes significativos, con la consecuente afectacion a los indicadores econémicos y
financieros de la rama de produccién nacional.

g. Entre las afectaciones mas importantes a la rama de produccién nacional que causaria la eliminacién
de la cuota compensatoria en el periodo proyectado, respecto de los niveles alcanzados en el
periodo de examen y de la revision de oficio, destacan disminuciones del 2% en produccién, 26% en
ventas internas, 15% en produccién orientada al mercado interno y 2% en empleo. Los ingresos por
ventas del producto similar en el mercado interno serian 34% menores; los resultados operativos
disminuirian 58%, y el margen operativo retrocederia 8.4 puntos porcentuales.
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h. México representa un mercado atractivo para que China destine sus exportaciones de globos de
plastico metalizado, dado el importante potencial exportador de varias veces el CNA y la produccion
nacional de México. Lo anterior, debido a que China se ubica como el principal exportador de globos
de plastico metalizado del mundo.

H. Cuota compensatoria

171. Con base en el andlisis y los resultados descritos en los puntos 40 a 168 de la presente Resolucion, y
conforme a lo establecido en los articulos 11.1 y 11.2 del Acuerdo Antidumping; 67 y 68 de la LCE, y 99 y 100
del RLCE, la Secretaria evalué la posibilidad de modificar la cuota compensatoria considerando el margen de
dumping descrito en el punto 82 de la presente Resolucién, con la finalidad de obtener un monto de cuota
compensatoria suficiente para que la rama de produccion nacional tenga condiciones equiparables de
competencia en el mercado nacional.

172. Para tal efecto, la Secretaria comparoé el precio de importacion de China con el precio de la rama de
produccién nacional, para ambos precios se consider6 el promedio del periodo analizado por el
comportamiento erratico observado en dicho periodo. De lo anterior, se observé que la cuota compensatoria
vigente permite a la rama de produccién nacional competir en circunstancias equitativas.

173. Con base en lo descrito en los puntos anteriores, la Secretaria concluyé que es procedente aplicar
una cuota compensatoria ad valorem de 161% a las importaciones de globos de plastico metalizado
originarias de China.

174. Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en los articulos 11.1, 11.2, 11.3 y 11.4 del Acuerdo
Antidumping; 59, fraccion |, 67, 68, 70y 89 F de la LCE, asi como 99 y 100 del RLCE, es procedente emitir la
siguiente

RESOLUCION

175. Se declara concluido el procedimiento administrativo de examen de vigencia y de la revision de oficio
de la cuota compensatoria definitiva impuesta a las importaciones de globos de plastico metalizado originarias
de China, independientemente del pais de procedencia, que ingresan a través de las fracciones arancelarias
9503.00.23 y 9505.90.99 de la TIGIE, o por cualquier otra.

176. Se prorroga la vigencia de la cuota compensatoria definitiva en los términos sefialados en el punto
173 de la presente Resolucién por cinco afios mas, contados a partir del 8 de junio de 2023.

177. Compete a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aplicar la cuota compensatoria a que se
refiere el punto anterior de la presente Resolucion, en todo el territorio nacional.

178. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 66 de la LCE, los importadores que conforme a esta
Resolucion deban pagar la cuota compensatoria definitiva, no estaran obligados a su pago si comprueban que
el pais de origen de la mercancia es distinto a China. La comprobacion del origen de la mercancia se hara
conforme a lo previsto en el Acuerdo por el que se establecen las normas para la determinacion del pais de
origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, para efectos no preferenciales
(antes Acuerdo por el que se establecen las Normas para la determinacién del pais de origen de las
mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, en materia de cuotas compensatorias)
publicado en el DOF el 30 de agosto de 1994, y sus posteriores modificaciones publicadas en el mismo
organo de difusion.

179. Notifiquese la presente Resolucion a las partes interesadas comparecientes.

180. Comuniquese esta Resolucion a la ANAM y al Servicio de Administracion Tributaria para los efectos
legales correspondientes.

181. La presente Resolucion entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el DOF.
182. Archivese como caso total y definitivamente concluido.

Ciudad de México, a 30 de mayo de 2024.- La Secretaria de Economia, Raquel Buenrostro Séanchez.-
Rdubrica.



