DOF: 10/10/2025

RESOLUCION preliminar del procedimiento administrativo de investigacion antidumping sobre las importaciones de cartoncillo
originarias de la Repiblica Popular China, independientemente del pais de procedencia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION PRELIMINAR DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE INVESTIGACION ANTIDUMPING SOBRE LAS
IMPORTACIONES DE CARTONCILLO ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA, INDEPENDIENTEMENTE DEL
PAIS DE PROCEDENCIA

Visto para resolver en la etapa preliminar el expediente administrativo AD 27-24 radicado en la Unidad de Practicas
Comerciales Internacionales de la Secretaria de Economia, en adelante Secretaria, se emite la presente Resolucion de
conformidad con los siguientes

RESULTANDOS
A. Solicitud

1. El 27 de septiembre de 2024, Productora de Papel, S.A. de C.V., en adelante Productora de Papel, y Cartones Ponderosa,
S.A. de C.V,, en adelante Cartones Ponderosa, o en conjunto las Solicitantes, presentaron la solicitud de inicio del procedimiento
administrativo de investigacion por practicas desleales de comercio internacional, en su modalidad de discriminacion de precios,
sobre las importaciones de cartoncillo, incluidas las definitivas y temporales, originarias de la Republica Popular China, en
adelante China, independientemente del pais de procedencia.

B. Inicio de la investigacion

2. El 13 de febrero de 2025, se publicd en el Diario Oficial de la Federacién, en adelante DOF, la "Resolucién por la que se
acepta la solicitud de parte interesada y se declara el inicio del procedimiento administrativo de investigacion antidumping sobre
las importaciones de cartoncillo originarias de la Republica Popular China, independientemente del pais de procedencia”, en
adelante la Resolucién de Inicio. Se fijé como periodo investigado el comprendido del 1 de agosto de 2023 al 31 de julio de 2024 y
como periodo de andlisis de dafio el comprendido del 1 de agosto de 2019 al 31 de julio de 2024.

C. Producto objeto de investigacion
1. Descripcion general

3. El producto objeto de investigacion se integra por el papel y cartén estucados por una o ambas caras con caolin u otras
sustancias inorganicas, con aglutinante o sin el, en bobinas (rollos) o en hojas de forma cuadrada o rectangular, de cualquier
tamanfo, de fibra virgen o reciclada, incluyendo aquellos blanqueados uniformemente en la masa y con un contenido de fibras de
madera obtenidas por procedimiento quimico superior a 95% en peso del contenido total de fibra, de peso igual o superior a 150
gramos por metro cuadrado (g/m2) de una sola capa o multicapas, en adelante cartoncillo.

4. De forma genérica y técnica o comercialmente se conoce como cartoncillo plegadizo, cartoncillo recubierto o estucado,
caple, carton multicapa y/o carton sulfatado. Sin embargo, cada empresa productora puede tener sus propias marcas o codigos
para identificarlo con un nombre especifico.

2. Caracteristicas

5. El producto objeto de investigacion es un material fibroso, similar al papel, pero con varias capas unidas entre si, lo que
permite gramajes cercanos a los 200 g/m2. Destaca la capa superior, que suele ser estucada, por lo que sus propiedades de
brillo, lisura e impresién son mejores, mientras que el resto de las capas interiores son de material reciclado o de materia virgen,
aunque se puede mezclar con pequefias cargas de material reciclado.

6. Los principales atributos que identifican al producto objeto de investigacion son los siguientes: i) esta constituido por una o
varias capas de fibra; ii) puede estar recubierto con una capa de pigmentos y minerales para proveer una cara propia para
impresion o mantenerse sin recubrimiento; y iii) se presenta en laminas u hojas y también en bobinas (rollos).

7. La documentacion de importaciones originarias de China referida en el punto 382 de la presente Resolucion, y las fichas
con especificaciones de cartoncillo fabricado por las empresas chinas Shandong Chenming Paper Holdings Ltd., en adelante
Chenming Paper, y Ningbo Asia Pulp & Paper Co. Ltd., en adelante Ningbo Asia, presentadas por las Solicitantes en la etapa
previa de la investigacion, y descritas en el punto 9 de la Resolucion de Inicio, confirman las caracteristicas del cartoncillo objeto
de investigacion.

3. Tratamiento arancelario

8. De acuerdo con el "Decreto por el que se expide la Ley de los Impuestos Generales de Importaciéon y de Exportacion”, en
adelante Decreto LIGIE 2022, y el "Acuerdo por el que se dan a conocer los Niumeros de Identificacion Comercial (NICO) y sus
tablas de correlacion”, en adelante Acuerdo NICO 2022, publicados en el Diario Oficial de la Federacién, en adelante DOF, el 7 de
junio y el 22 de agosto de 2022, respectivamente, el cartoncillo objeto de investigacion se clasifica en las siguientes fracciones
arancelarias de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion, en adelante TIGIE: 4810.13.07
Numero de Identificacion Comercial, en adelante NICO, 01 y 99, 4810.29.99 NICO 01 y 99, 4810.32.01 NICO 00, 4810.39.99
NICO 00, 4810.92.01 NICO 00 y 4810.99.99 NICO 00, cuya descripcion es la siguiente:

Codificacién arancelaria Descripcion




Capitulo 48

Papel y carton; manufacturas de pasta de celulosa, de papel o cartén

Partida 48.10

Papel y cartén estucados por una o las dos caras con caolin u otras sustancias inorganicas, con
aglutinante o sin él, con exclusién de cualquier otro estucado o recubrimiento, incluso coloreados o
decorados en la superficie o impresos, en bobinas (rollos) o en hojas de forma cuadrada o
rectangular, de cualquier tamafio.

- Papel y cartén de los tipos utilizados para escribir, imprimir u otros fines graficos, sin fibras obtenidas
por procedimiento mecanico o quimico-mecanico o con un contenido total de estas fibras inferior o
igual al 10% en peso del contenido total de fibra:

Subpartida 4810.13

-- En bobinas (rollos).

Fraccién 4810.13.07

En bobinas (rollos).

NICO 01

Estucados, recubiertos o pintados por una o ambas caras, satinados o abrillantados.

NICO 99 Los demas.

- Papel y cartén de los tipos utilizados para escribir, imprimir u otros fines graficos, con un contenido
total de fibras obtenidas por procedimiento mecanico o quimico-mecanico superior al 10% en peso del
contenido total de fibra:

Subpartida 4810.29 -- Los demas.
Fraccion 4810.29.99 Los demas.
Cuché o tipo cuché, blancos o de color, mate o brillante, esmaltados o recubiertos por una o ambas
NICO 01 caras de una mezcla de sustancias minerales, propios para impresion fina, con peso superior a 72
g/m>.
NICO 99 Los demas.

- Papel y carton Kraft, excepto los de los tipos utilizados para escribir, imprimir u otros fines graficos:

-- Blanqueados uniformemente en la masa y con un contenido de fibras de madera obtenidas por

Subpartida 4810.32 procedimiento quimico superior al 95% en peso del contenido total de fibra, de peso superior a 150
g/m2.
Blanqueados uniformemente en la masa y con un contenido de fibras de madera obtenidas por
Fraccion 4810.32.01 procedimiento quimico superior al 95% en peso del contenido total de fibra, de peso superior a 150
g/m>2.
Blanqueados uniformemente en la masa y con un contenido de fibras de madera obtenidas por
NICO 00 procedimiento quimico superior al 95% en peso del contenido total de fibra, de peso superior a 150
g/m2.
Subpartida 4810.39 -- Los demas.
Fraccion 4810.39.99 Los demas.
NICO 00 Los demas.

- Los demas papeles y cartones:

Subpartida 4810.92 -- Multicapas.
Fraccion 4810.92.01 Multicapas.
NICO 00 Multicapas.
Subpartida 4810.99 -- Los demas.
Fraccion 4810.99.99 Los demas.
NICO 00 Los demas.

Fuente: Decreto LIGIE 2022 y Acuerdo NICO 2022.

9. De conformidad con el Decreto LIGIE 2022, las importaciones que ingresan por las fracciones arancelarias 4810.13.07,
4810.29.99, 4810.32.01, 4810.39.99, 4810.92.01 y 4810.99.99 de la TIGIE se encuentran exentas de arancel. Sin embargo, de
acuerdo con el "Decreto por el que se modifica la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion”,
en adelante Decreto TIGIE 2024, publicado en el DOF el 22 de abril de 2024, las importaciones que ingresan a través de la
fraccion arancelaria 4810.39.99 de la TIGIE estan sujetas al pago de un arancel temporal de 20% y las que ingresan a través de
las fracciones arancelarias 4810.13.07, 4810.29.99, 4810.32.01, 4810.92.01 y 4810.99.99 de la TIGIE, a uno de 25%, todas a
partir del 23 de abril de 2024, con una vigencia de dos afos. Asimismo, en el décimo tercer parrafo de los Considerandos de dicho
Decreto se establece que acorde con el derecho internacional, la importacion de mercancias originarias de los paises con los que
México tiene celebrado un tratado en materia comercial, de cubrir los requisitos establecidos en los mismos, se realizara bajo el
trato arancelario preferencial de mercancias originarias previsto en el instrumento internacional que corresponda.

10. La unidad de medida para el cartoncillo establecida en la TIGIE es el kilogramo.

4. Proceso productivo

11. El producto objeto de investigacion se produce a partir de materia prima fibrosa reciclada y en algunos casos virgen. Otros
insumos son el agua, energia y carga mineral, asi como productos floculantes, coagulantes, surfactantes, biocida,



antiespumantes, almidones, encolantes, colorantes, pigmentos, ligantes, espesantes, dispersantes, reticulantes y lubricantes.

12. La produccion del cartoncillo se realiza de la siguiente forma: la fibra pasa por un proceso de pulpeo y de refinacion, para
posteriormente entrelazarse entre si, dando como resultado la formacion de la hoja, a la cual se aplica un recubrimiento, para
obtener como producto final el cartoncillo recubierto. El proceso de produccion del cartoncillo en China es similar al del producto
de fabricacion nacional, el cual se describe en los puntos 75 y 76 de la Resolucion de Inicio, y se confirma en esta etapa de la
investigacion.

13. Como sustento del proceso de produccién de cartoncillo en China, las Solicitantes presentaron dos videos que describen
los procesos de produccion de cartoncillo en China: el primero corresponde a Chenming Paper, y el segundo, fue editado por
Beijing Peking University Pioneer Technology Corporation Ltd., conforme indica el video.

5. Normas

14. El producto objeto de investigacion puede cumplir con las certificaciones: i) "Cadena de Custodia sobre la gestion
sostenible de los recursos forestales", en adelante COC, por las siglas en inglés de Chain of Custody que emite el Forest
Stewardship Council, en adelante FSC; y ii) FSSC 22000 emitida por la FSSC, por las siglas en inglés de Food Safety System
Certification, para garantizar estandares y procesos de seguridad alimentaria, basados en las normas de la ISO, por las siglas en
inglés de International Organization for Standardization, 22000 y 22003, asi como en especificaciones técnicas para programas de
prerrequisitos del sector de produccién de alimentos, fabricacion de envases para la industria alimentaria o para el transporte y
almacenamiento de alimentos. También puede satisfacer especificaciones de las normas: i) ISO 9001, norma que aplica a los
sistemas de gestiéon de calidad de organizaciones publicas y privadas, independientemente de su tamafo o actividad; y ii) ISO
14001, que se refiere a la implementacion de un sistema de gestion medioambiental eficaz. Las Solicitantes presentaron los
documentos de estas certificaciones y normas. Sin embargo, precisaron que dichas certificaciones y normas no tienen caracter
obligatorio, pues solo constituyen una guia comercial del producto.

15. Para sustentarlo, las Solicitantes indicaron que, de acuerdo con la informaciéon de la pagina de Internet de la empresa
Chenming Paper http://www.chenmingpaper.com/eng/jtjs.aspx, dicha empresa cuenta con varias certificaciones, por ejemplo, ISO
9001, ISO 14001 y FSC-COC. Asimismo, presentaron el registro de certificacion FSC de esta empresa.

6. Usos y funciones

16. La funcion principal del cartoncillo es ser un insumo para la fabricacion de empaques plegables de diferentes bienes y
productos de consumo, tales como cajas de empaque de cereales, galletas, medicinas, refacciones automotrices y
electrodomésticos. También se utiliza como insumo de la industria de las artes graficas, de productos alimenticios no perecederos,
bebidas y licores, farmacéutica, cuidado e higiene personal, confiteria, cosméticos, jugueteria, mensajeria, cuadernos,
electrodomésticos, calzado, bolsas de regalo y articulos varios. Ademas, puede tener algunos usos alternos, como la fabricacion
de exhibidores, separadores y cartelones promocionales.

17. Con base en lo descrito en el punto inmediato anterior de la presente Resolucion, Productora de Papel y Cartones
Ponderosa argumentaron que el cartoncillo puede considerarse un insumo o un elemento que forma parte de la produccion de
otros bienes, ya que los fabricantes de este producto lo venden a empresas que le aplicaran un proceso para transformarlo y
utilizarlo como recipiente destinado a diferentes usos.

D. Convocatoria y notificaciones

18. Mediante la Resolucion de Inicio, la Secretaria convoco a las productoras nacionales, importadoras y exportadoras del
producto investigado, y a cualquier persona que considerara tener interés juridico en el resultado de la investigacion, para que
comparecieran a presentar los argumentos y las pruebas que estimaran pertinentes.

19. La Secretaria notificé el inicio de la investigacion antidumping a las Solicitantes, a las productoras nacionales,
importadoras y exportadoras de las que tuvo conocimiento y al Gobierno de China. Con la notificacion corrid traslado de la version
publica de la solicitud de inicio, de la respuesta a la prevencion y sus respectivos anexos, asi como del formulario de investigacion
antidumping, con el objeto de que formularan su defensa.

E. Partes interesadas comparecientes
20. Las partes interesadas que comparecieron en tiempo y forma al presente procedimiento son las siguientes:
1. Solicitantes

Productora de Papel, S.A. de C.V.
Cartones Ponderosa, S.A. de C.V.
Viena No. 71, int. 403

Col. Del Carmen

C.P. 04100, Ciudad de México

2. Importadoras

Acabados de Papeles Satinados y Absorbentes, S.A. de C.V.
Calle Descartes No. 60, piso 6

Col. Anzures

C.P. 11590, Ciudad de México

Cargraphics, S.A. de C.V.

Impresora Coyoacan, S.A. de C.V.

Calle Guillermo Gonzalez Camarena No. 1200, piso 4
Col. Santa Fe

C.P. 01210, Ciudad de México



Corporacioén de Productos Industriales, S.A. de C.V.
Fusién Grafica, S.A. de C.V.

Litografia Gil, S.A. de C.V.

Paseo de Espafa No. 90, int. PH2

Col. Lomas Verdes 3ra. Seccion

C.P. 53125, Naucalpan de Juarez, Estado de México

Edelmann Packaging México, S.A. de C.V.
Calle Montes Urales No. 505, piso 3

Col. Lomas de Chapultepec

C.P. 11000, Ciudad de México

Herpons Continental, S.A. de C.V.

Blvd. Adolfo Ruiz Cortines No. 3720, piso 9, torre 2
Col. Jardines del Pedregal

C.P. 01900, Ciudad de México

Mirsa Distribuidora, S.A. de C.V.

Calle Santa Clara No. 185

Col. Centro

C.P. 78000, San Luis Potosi, San Luis Potosi

3. Exportadoras

Bofeng Group Holdings (HK) Limited

Gold East Trading (Hong Kong) Company Limited
Guangxi Jingui Pulp & Paper Co., Ltd.

Jiangsu Bohui Paper Industry Co., Ltd.

Ningbo Asia Pulp & Paper Co., Ltd.

Shandong Bohui Paper Industry Co., Ltd.

Av. Paseo de la Reforma No. 222, piso 8

Col. Juarez

C.P. 06600, Ciudad de México

F. Primer periodo de ofrecimiento de pruebas

21. El plazo para que las partes interesadas acreditaran su interés juridico en el resultado de la presente investigacion
antidumping, y comparecieran a presentar los argumentos y pruebas que estimaran convenientes, vencié el 26 de marzo de 2025.

22. ElI 7 de marzo de 2025, Abastecedora de Oficinas, S.A. de C.V., en adelante Abastecedora de Oficinas, presenté los
argumentos y pruebas que a su derecho convino, los cuales no fueron considerados por las razones sefialadas en el punto 59 de
la presente Resolucion.

23. El 11 de marzo de 2025, la Confederacion Latinoamericana de la Industria Grafica, en adelante CONLATINGRAF, presento
los argumentos y pruebas que a su derecho convino, los cuales no fueron considerados por las razones sefialadas en el punto 60
de la presente Resolucion.

24. El 26 de marzo de 2025, Interbiol, S.A. de C.V., en adelante Interbiol, presentd su respuesta al formulario para
importadores, los argumentos y pruebas que a su derecho convino, los cuales no fueron considerados por las razones sefialadas
en el punto 82 de la presente Resolucion.

25. El 26 de marzo de 2025, Lito Corrugados, S.A. de C.V., en adelante Lito Corrugados, presenté los argumentos y pruebas
que a su derecho convino, los cuales no fueron considerados por las razones sefialadas en el punto 83 de la presente Resolucion.

26. El 26 de marzo de 2025, Edelmann Packaging México, S.A. de C.V., en adelante Edelmann Packaging, Herpons
Continental, S.A. de C.V,, en adelante Herpons Continental, y Mirsa Distribuidora, S.A. de C.V., en adelante Mirsa Distribuidora,
presentaron su respuesta al formulario para importadores, los argumentos y pruebas que a su derecho convino, los cuales
constan en el expediente administrativo y fueron considerados para la emision de la presente Resolucion.

1. Prérrogas

27. A solicitud de Acabados de Papeles Satinados y Absorbentes, S.A. de C.V., en adelante Acabados de Papeles,
Corporacion de Productos Industriales, S.A. de C.V., en adelante Corporacién de Productos, Fusién Grafica, S.A. de C.V,, en
adelante Fusién Grafica, Litografia Gil, S.A. de C.V., en adelante Litografia Gil, y Roxcel Trading GmbH, en adelante Roxcel
Trading, la Secretaria otorgd una prorroga de cinco dias habiles para que presentaran su respuesta al formulario, asi como los
argumentos y pruebas que a su derecho conviniera en el presente procedimiento. El plazo vencio el 2 de abril de 2025.

28. El 2 de abril de 2025, Acabados de Papeles, Corporaciéon de Productos, Fusion Grafica y Litografia Gil presentaron su
respuesta al formulario para importadores, asi como los argumentos y pruebas que a su derecho convino, los cuales constan en
el expediente administrativo y fueron considerados para la emision de la presente Resolucion.

29. El 2 de abril de 2025, Roxcel Trading presentd su respuesta al formulario para exportadores, asi como los argumentos y
pruebas que a su derecho convino, los cuales no fueron considerados por las razones sefialadas en el punto 84 de la presente
Resolucion.

30. A solicitud de Bofeng Group Holdings (HK) Limited, en adelante Bofeng Group, Gold East Trading (Hong Kong) Company
Limited, en adelante Gold East, Guangxi Jingui Pulp & Paper Co., Ltd., en adelante Guangxi Jingui, Jiangsu Bohui Paper Industry
Co., Ltd., en adelante Jiangsu Bohui, Ningbo Asia, y Shandong Bohui Paper Industry Co., Ltd., en adelante Shandong Bohui, la



Secretaria otorgd una prérroga de 10 dias habiles para que presentaran su respuesta al formulario, asi como los argumentos y
pruebas que a su derecho conviniera en el presente procedimiento. El plazo vencié el 9 de abril de 2025.

31. ElI 9 de abril de 2025, Bofeng Group, Gold East, Guangxi Jingui, Jiangsu Bohui, Ningbo Asia y Shandong Bohui,
presentaron su respuesta al formulario para exportadores, los argumentos y pruebas que a su derecho convino, los cuales
constan en el expediente administrativo y fueron considerados para la emision de la presente Resolucion.

32. A solicitud de Cargraphics, S.A. de C.V., en adelante Cargraphics, e Impresora Coyoacan, S.A. de C.V., en adelante
Impresora Coyoacan, la Secretaria otorgd una prorroga de 13 dias habiles para que presentaran su respuesta al formulario, asi
como los argumentos y pruebas que a su derecho conviniera en el presente procedimiento. El plazo vencié el 14 de abril de 2025.

33. El 14 de abril de 2025, Cargraphics e Impresora Coyoacan, presentaron su respuesta al formulario para importadores, los
argumentos y pruebas que a su derecho convino, los cuales constan en el expediente administrativo y fueron considerados para
la emisién de la presente Resolucion.

G. Réplicas
1. Prérrogas

34. La Secretaria, a solicitud de las Solicitantes, otorgd prérrogas de tres y cinco dias habiles para presentar sus réplicas o
contra argumentaciones a la informacién proporcionada por sus contrapartes. Los plazos vencieron el 28 de abril y el 7 de mayo,
ambos de 2025.

35. Productora de Papel y Cartones Ponderosa presentaron sus réplicas o contra argumentaciones a la informacion
proporcionada por sus contrapartes, las cuales constan en el expediente administrativo y fueron consideradas para la emision de
la presente Resolucioén, en los siguientes términos:

a. EI7 de abril de 2025, respecto de la informacion presentada por Edelmann Packaging, Herpons Continental y Mirsa
Distribuidora.

b. EIl 28 de abril de 2025, respecto de la informacién presentada por Acabados de Papeles, Corporacién de Productos,
Fusion Grafica y Litografia Gil.

c. El 7 de mayo de 2025, respecto de la informacion presentada por Cargraphics, Impresora Coyoacan, Bofeng
Group, Gold East, Guangxi Jingui, Jiangsu Bohui, Ningbo Asia y Shandong Bohui.

H. Requerimientos de informacion

36. El 26 de junio de 2025, la Secretaria formuld requerimientos de informacion a las Solicitantes, a las importadoras
Acabados de Papeles, Cargraphics, Corporacion de Productos, Edelmann Packaging, Fusién Grafica, Herpons Continental,
Impresora Coyoacan, Lito Corrugados, Litografia Gil, Mirsa Distribuidora, asi como las exportadoras Bofeng Group, Gold East,
Guangxi Jingui, Jiangsu Bohui, Ningbo Asia, y Shandong Bohui. El plazo vencié el 10 de julio de 2025.

1. Prérrogas

37. La Secretaria, a solicitud de Corporacion de Productos, Litografia Gil y Fusidon Grafica, otorgd una proérroga de cinco dias
habiles para que presentaran sus respuestas a los requerimientos de informacion referidos en el punto 36 de la presente
Resolucion. El plazo vencio el 17 de julio de 2025.

38. La Secretaria, a solicitud de las Solicitantes, Cargraphics, Edelmann Packaging, Impresora Coyoacan, Bofeng Group, Gold
East, Guangxi Jingui, Jiangsu Bohui, Ningbo Asia y Shandong Bohui, otorgd una prérroga de diez dias habiles para que
presentaran sus respuestas a los requerimientos de informacion referidos en el punto 36 de la presente Resolucion. El plazo
vencio el 24 de julio de 2025.

39. La Secretaria, a solicitud de las Solicitantes, Cargraphics, Impresora Coyoacan, Bofeng Group, Gold East, Guangxi Jingui,
Jiangsu Bohui, Ningbo Asia y Shandong Bohui, otorgd una prérroga adicional de cinco dias habiles para que presentaran sus
respuestas a los requerimientos de informacion referidos en el punto 36 de la presente Resolucion. El plazo vencio el 31 de julio
de 2025.

2. Partes
a. Solicitantes

40. El 31 de julio de 2025, Productora de Papel y Cartones Ponderosa respondieron al requerimiento de informacion que la
Secretaria formulé el 26 de junio de 2025, para que, entre otras cuestiones, precisaran si durante el periodo analizado redujeron
la proveeduria o dejaron de suministrar cartoncillo que les haya sido solicitado y, de ser el caso, indicaran las empresas
involucradas, el periodo en que ocurrid, las razones de ello y sefialaran si persisten las condiciones por las cuales dejaron de
proveer cartoncillo a los clientes que lo requirieron; indicaran si, durante los periodos investigado y analizado, sus clientes
requirieron cartoncillo con caracteristicas que no producen y, en su caso, sefialaran dicho producto y los clientes que lo solicitaron;
sefialaran si producen o pueden producir y ofertar cartoncillo de cierto tipo, y precisaran si este se fabrica exclusivamente con
fibras virgenes o también a partir de fibras recicladas; indicaran si producen o pueden producir cartoncillo bajo las
especificaciones de diversas normas, y precisaran si sus clientes lo requirieron y si lo fabricaron; manifestaran si tanto el
cartoncillo fabricado con fibras virgenes como el producido a partir de fibras recicladas cumple con las especificaciones de las
normas sefaladas anteriormente; y presentaran mayores pruebas y argumentos que sustentaran que tanto el cartoncillo fabricado
con fibras recicladas como con fibras virgenes pueden destinarse a los mismos usos e industrias.

b. Importadoras

i. Acabados de Papeles



41. El 10 de julio de 2025, Acabados de Papeles respondioé al requerimiento de informacion que la Secretaria formulo el 26 de
junio de 2025, para que, entre otras cuestiones, subsanara diversos aspectos de forma; precisara si durante el periodo analizado
requirié cartoncillo de tipo Folding Boxboard (FBB) a alguna de las Solicitantes, en su caso, indicara el nombre de la empresa a la
que lo solicitd y las razones que le dieron para no suministrar dicho material; acreditara que el producto que import6 es fabricado
con material de fibras 100% virgenes; y proporcionara una lista de los clientes en el mercado nacional a los que vendié el
cartoncillo que importé de China.

ii. Cargraphics

42. El 31 de julio de 2025, Cargraphics respondié al requerimiento de informacién que la Secretaria formulé el 26 de junio de
2025, para que, entre otras cuestiones, subsanara diversos aspectos de forma; proporcionara diversos pedimentos de importacion
con las facturas de compra y demas documentos anexos, € indicara si corresponden al producto objeto de investigacion; explicara
el uso al que destina tanto la mercancia que adquiere de la produccion nacional como la que importa de China, asi como las
industrias que atiende; indicara si utiliza o puede utilizar tanto la mercancia de fabricacion nacional como la importada de China
para los mismos fines; describiera los requisitos de sus clientes de los sectores alimenticio y farmacéutico que, a su
consideracion, el cartoncillo de fabricacion nacional no cumple, y acreditara que solicitd a las productoras nacionales cartoncillo
con dichos requisitos y que estas le negaron la proveeduria, indicando los motivos de ello; sustentara que el producto que importa
de China esta fabricado con material de fibras 100% virgenes; proporcionara una lista de los clientes en el mercado nacional a los
que vendio el cartoncillo que importé de China; indicara si durante el periodo investigado requirid a alguna de las productoras
nacionales cartoncillo fabricado bajo las especificaciones de las normas FDA 21 CFR 176.170 de los Estados Unidos -Contacto
con Alimentos Acuosos y Grasosos-, en adelante FDA 21 CFR 176.170; BfR XXXVI de Alemania - Unidn Europea -Materiales de
Papel para Alimentos-, en adelante BfR XXXVI; "Reglamento (CE) 1935/2004 -Contacto con Alimentos en la Unién Europea-", en
adelante Reglamento 1935/2004; ISO 12625 -Normativa Internacional para Contacto con Alimentos-, en adelante ISO 12625; y
Limite de Migracion de Sustancias en Europa -MOSH/MOAH, Metales Pesados, Plasticos-, en adelante Limite de Migracion de
Sustancias; acreditara que las productoras nacionales no pueden producir cartoncillo bajo las referidas normas; sefialara si
unicamente el cartoncillo fabricado a partir de fibras 100% virgenes puede cumplir dichas normas; y demostrara que el producto
que importé de China esta fabricado conforme a las especificaciones de las citadas normas.

iii. Corporacion de Productos

43. El 17 de julio de 2025, Corporacion de Productos respondié al requerimiento de informacion que la Secretaria formulo el
26 de junio de 2025, para que, entre otras cuestiones, subsanara diversos aspectos de forma; proporcionara diversos pedimentos
de importacion con las facturas de compra y demas documentos anexos; acreditara que ciertos tipos de cartoncillo sefialados en
la definicion del producto objeto de investigacion Unicamente pueden ser producidos a partir de fibras virgenes y no con material
reciclado; sefalara si durante el periodo analizado requirié dichos tipos de cartoncillo a alguna de las productoras nacionales e
indicara, en su caso, la empresa a la que lo solicité y las razones por las cuales no se le suministrd; acreditara que el producto
que importd es fabricado con material de fibras 100% virgenes; sefalara los estandares o normas especificas que regulan las
caracteristicas del producto que importé de China y aportara dichas normas, asi como el sustento que respalde que el producto
se fabrica conforme a estas; y proporcionara una lista de los clientes en el mercado nacional a los que vendio el cartoncillo que
importd de China.

iv. Edelmann Packaging

44. El 23 de julio de 2025, Edelmann Packaging respondi6 al requerimiento de informacién que la Secretaria formul6 el 26 de
junio de 2025, para que, entre otras cuestiones, subsanara diversos aspectos de forma; explicara el uso al que destiné tanto la
mercancia que adquirid de la produccion nacional como el producto que importd; aclarara si utiliza o puede utilizar tanto la
mercancia de fabricacion nacional como la importada para los mismos fines en las industrias a las que se destina; acreditara que
el producto que import6 es fabricado con material de fibras 100% virgenes; indicara si en los periodos posteriores a 2021 y 2022,
incluyendo el periodo investigado, volvié a requerir cartoncillo a la industria nacional y, de ser el caso, sefialara a qué empresa lo
solicitd y si le suministrd la mercancia, en el supuesto de que las empresas nacionales le hubiesen negado la venta, indicara las
razones por las que no se le proporciond el producto; y presentara una lista de los clientes en el mercado nacional a los que
vendio el cartoncillo importado de China.

v. Fusion Gréfica

45. El 17 de julio de 2025, Fusion Grafica respondid al requerimiento de informacién que la Secretaria formulé el 26 de junio
de 2025, para que, entre otras cuestiones, subsanara diversos aspectos de forma; proporcionara diversos pedimentos de
importacion con las facturas de compra y demas documentos anexos, e indicara si corresponden al producto objeto de
investigacion; acreditara que ciertos tipos de cartoncillo sefialados en la definicion del producto objeto de investigacion
unicamente pueden ser producidos a partir de fibras 100% virgenes y no con material reciclado; sefalara si durante el periodo
analizado requirio dichos tipos de cartoncillo a alguna de las productoras nacionales e indicara, en su caso, la empresa a la que lo
solicitd y las razones por las cuales no se le suministrd; acreditara que el producto que importé es fabricado con material de fibras
100% virgenes; sefialara los estandares o normas especificas que regulan las caracteristicas del producto que importé de China y
aportara dichas normas, asi como el sustento que respalde que el producto se fabrica conforme a estas; y proporcionara una lista
de los clientes en el mercado nacional a los que vendio el cartoncillo que import6é de China.

vi. Herpons Continental

46. El 10 de julio de 2025, Herpons Continetal respondié al requerimiento de informacion que la Secretaria formuld el 26 de
junio de 2025, para que, entre otras cuestiones, subsanara diversos aspectos de forma; proporcionara un pedimento de
importacion con la factura de compra y demas documentos anexos, e indicara si corresponde al producto objeto de investigacion;
sefialara qué usos le da al cartoncillo nacional y al importado de China, asi como las industrias a las que destina ambos
productos; explicara y sustentara su afirmacion relativa a que comenzé a importar de China debido a que la capacidad de
produccién nacional se encuentra rebasada; indicara si durante el periodo analizado le fue negada o limitada la venta de
cartoncillo por parte de las productoras nacionales y, en caso afirmativo, sefialara a qué empresa solicitd el cartoncillo y las



razones por las que no pudo suministrarle dicho producto; sefialara las empresas comercializadoras en territorio nacional a las
que compra el cartoncillo originario de China; y presentara una lista de los clientes en el mercado nacional a los que vendi6 el
cartoncillo, tanto nacional como importado de China.

vii. Impresora Coyoacan

47. El 31 de julio de 2025, Impresora Coyoacan respondié al requerimiento de informacion que la Secretaria formulé el 26 de
junio de 2025, para que, entre otras cuestiones, subsanara diversos aspectos de forma; explicara cuales son las caracteristicas
que, a su consideracion, el cartoncillo producido por las productoras nacionales no cumple, y sefialara si durante el periodo
analizado requirié cartoncillo con dichas caracteristicas a alguna de las productoras nacionales, indicando la empresa a la que lo
solicité y las razones por las cuales no suministré dicho material; acreditara que el producto que importé de China es fabricado
con material de fibras 100% virgenes; proporcionara una lista de los clientes en el mercado nacional a los que vendio el cartoncillo
que importd de China; indicara si durante el periodo investigado requirid a alguna de las productoras nacionales cartoncillo
fabricado bajo las especificaciones de las normas FDA 21 CFR 176.170, BfR XXXVI, Reglamento 1935/2004, ISO 12625 y Limite
de Migracion de Sustancias; acreditara que las productoras nacionales no pueden producir cartoncillo bajo las referidas normas;
sefalara si unicamente el cartoncillo fabricado a partir de fibras 100% virgenes puede cumplir dichas normas; y sustentara que el
producto que import6 de China esta fabricado conforme a las especificaciones de las citadas normas.

viii. Litografia Gil

48. El 17 de julio de 2025, Litografia Gil respondié al requerimiento de informacion que la Secretaria formulé el 26 de junio de
2025, para que, entre otras cuestiones, subsanara diversos aspectos de forma; proporcionara diversos pedimentos de importacion
con las facturas de compra y demas documentos anexos, e indicara si corresponden al producto objeto de investigacion;
especificara qué tipo de cartoncillo requirié a una de las Solicitantes y en qué cantidades; indicara si posteriormente incluyendo el
periodo investigado, volvié a requerir cartoncillo a la industria nacional y, en caso afirmativo, sefialara a qué empresa lo solicitd y
si le suministraron el cartoncillo, precisando, en el supuesto de que se le hubiese negado la venta, las razones por las que no
pudieron suministrarlo; acreditara que ciertos tipos de cartoncillo sefialados en la definicion del producto objeto de investigacion
Unicamente pueden ser producidos a partir de fibras 100% virgenes y no con material reciclado; sefalara si durante el periodo
analizado requirié dichos tipos de cartoncillo a alguna de las productoras nacionales, e indicara, en su caso, la empresa a la que
lo solicité y las razones por las cuales no se le suministrd; acreditara que el producto que importé es fabricado con material de
fibras 100% virgenes; sefalara los estandares o normas especificas que regulan las caracteristicas del producto que import6é de
China y aportara dichas normas, asi como el sustento que respalde que el producto se fabrica conforme a estas; y proporcionara
una lista de los clientes en el mercado nacional a los que vendié el cartoncillo que importé de China.

ix. Mirsa Distribuidora

49. El 10 de julio de 2025, Mirsa Distribuidora respondié al requerimiento de informacién que la Secretaria formuld el 26 de
junio de 2025, para que, entre otras cuestiones, subsanara diversos aspectos de forma; proporcionara diversos pedimentos de
importacién con las facturas de compra y demas documentos anexos, e indicara si corresponden al producto objeto de
investigacion; sustentara su afirmacion de que unicamente adquiere cartoncillo importado debido a las fechas de entrega de la
produccién nacional; explicara por qué considera que las Solicitantes se enfocan en abastecer la demanda de grandes
consumidores y son insuficientes para abastecer el mercado interno; y presentara una lista de los clientes en el mercado nacional
a los que vendio el cartoncillo importado de China.

c. Exportadoras
i. Bofeng Group

50. El 30 de julio de 2025, Bofeng Group respondio al requerimiento de informacion que la Secretaria formulé el 26 de junio de
2025, para que, entre otras cuestiones, subsanara diversos aspectos de forma; indicara en qué meses del periodo investigado
estuvieron vigentes los acuerdos de procesamiento que presenté con dos productoras chinas y, en su caso, proporcionara los
contratos vigentes en los 12 meses que comprendieron dicho periodo; presentara los documentos que sustentaran el suministro
de las materias primas; en caso de que las materias primas suministradas provinieran de empresas vinculadas, acreditara que
corresponden a precios de mercado; proporcionara un listado de los insumos requeridos para la produccion del cartoncillo objeto
de investigacion e indicara en dicho listado para cada insumo el porcentaje que le corresponde en la estructura de costos de
produccién, el nombre del proveedor y si este es una empresa vinculada o no vinculada; explicara diversas cuestiones relativas al
proceso de facturacién; explicara como relaciona los nombres de los productos indicados en los acuerdos de procesamiento con
los codigos y descripciones de producto reportados en su base de datos del precio de exportacién; explicara diversos conceptos
indicados en los acuerdos de procesamiento; aclarara como influyen los acuerdos de procesamiento en la determinacion de los
costos de producciéon y en los precios del producto investigado; explicara diversas cuestiones relativas a la gestion de las
actividades de venta y proporcionara la documentacion para una transaccion de exportacion; aclarara como se negocian los
precios de transaccion, los elementos, términos y condiciones de venta que afectan los precios para el calculo del margen de
dumping; explicara la metodologia empleada para determinar el valor de las ventas totales del corporativo durante el periodo
investigado; aclarara diversas cuestiones relativas a su sistema de distribuciéon para el mercado de exportacion; aclarara diversas
inconsistencias observadas en la base del calculo del precio de exportacion; proporcionara diversas facturas de venta y la
explicacion de la metodologia empleada para el célculo de los ajustes propuestos; presentara nuevamente el calculo del precio de
exportacion por cédigos de producto; explicara su sistema contable y de costos, la metodologia seguida para integrar la
informacién de ventas, provisiones contables y costos de produccion, incluyendo una descripcion detallada de los procedimientos
de conciliacion con los registros contables; y acreditara que el cartoncillo que exporta a México es fabricado con fibras 100%
virgenes.

ii. Gold East

51. El 30 de julio de 2025, Gold East respondié al requerimiento de informacion que la Secretaria formuld el 26 de junio de
2025, para que, entre otras cuestiones, subsanara diversos aspectos de forma; atendiera diversas cuestiones respecto de la
estructura corporativa de la empresa; explicara por qué uno de los acuerdos de procesamiento que present6 refiere a una



empresa china distinta a la que refiere en su respuesta al formulario y, en su caso, aclarara por qué dicho acuerdo de
procesamiento es ilustrativo de la relacién comercial que argumenta para el andlisis de discriminacién de precios; indicara en qué
meses del periodo investigado estuvieron vigentes los acuerdos de procesamiento que presentdé con dos productoras chinas y, de
ser el caso, proporcionara los contratos vigentes en los 12 meses que comprenden dicho periodo; presentara los documentos que
sustentaran el suministro de las materias primas e identificara en dichos documentos las materias primas suministradas para la
fabricacién del producto investigado; en caso de que las materias primas suministradas provinieran de empresas vinculadas,
acreditara que corresponden a precios de mercado; proporcionara un listado de los insumos requeridos para la produccion del
cartoncillo objeto de investigacion e indicara en dicho listado para cada insumo el porcentaje que le corresponde en la estructura
de costos de produccién, el nombre del proveedor y si este es una empresa vinculada o no vinculada; explicara diversas
cuestiones relativas al proceso de facturacion; explicara como relaciona los nombres de los productos indicados en los acuerdos
de procesamiento con los codigos y descripciones de producto reportados en su base de datos del precio de exportacion;
explicara diversos conceptos indicados en los acuerdos de procesamiento; explicara quién entrega la mercancia a los
importadores mexicanos; detallara como influyen los acuerdos de procesamiento en la determinacion de los costos de produccién
y en los precios del producto investigado; explicara diversas cuestiones relativas a la gestion de las actividades de venta y
proporcionara la documentacion para una transaccién de exportacion; aclarara como se negocian los precios de transaccion, los
elementos, términos y condiciones de venta que afectan los precios para el calculo del margen de dumping; explicara la
metodologia empleada para determinar el valor de las ventas totales del corporativo durante el periodo investigado; aclarara
diversas cuestiones relativas a su sistema de distribuciéon para el mercado de exportacién; aclarara diversas inconsistencias
observadas en la base del céalculo del precio de exportacion; proporcionara diversas facturas de venta y la explicacion de la
metodologia empleada para el calculo de los ajustes propuestos; presentara nuevamente el calculo del precio de exportacion por
tipo de producto; explicara su sistema contable y de costos, la metodologia seguida para integrar la informacion de ventas,
provisiones contables y costos de produccion, incluyendo una descripcion detallada de los procedimientos de conciliacion con los
registros contables; y acreditara que el cartoncillo que exporta a México es fabricado con fibras 100% virgenes.

iii. Guangxi Jingui

52. El 30 de julio de 2025, Guangxi Jingui respondié al requerimiento de informacion que la Secretaria formuld el 26 de junio
de 2025, para que, entre otras cuestiones, subsanara diversos aspectos de forma; atendiera diversas cuestiones respecto de la
estructura corporativa de la empresa; explicara los tipos de acuerdos que establece con sus proveedores, asi como los términos y
condiciones de venta bajo los cuales se celebran; detallara la relacion con las empresas afiliadas y proporcionara los acuerdos
establecidos que estuvieron vigentes en el periodo investigado; indicara en qué meses del periodo investigado estuvo vigente el
acuerdo de procesamiento que presentd una comercializadora china con Guangxi Jingui; presentara los documentos que
sustentaran el suministro de las materias primas e identificara en dichos documentos las materias primas suministradas para la
produccién del producto investigado; en caso de que las materias primas suministradas provinieran de empresas vinculadas,
acreditara que corresponden a precios de mercado; proporcionara un listado de los insumos requeridos para la produccién del
cartoncillo objeto de investigacion, indicando para cada insumo el porcentaje que le corresponde en la estructura de costos de
produccion, el nombre del proveedor y si este es una empresa vinculada o no vinculada; explicara diversas cuestiones relativas al
proceso de facturacion; explicara como relaciona los nombres de diversos productos indicados en el acuerdo de procesamiento
con los codigos y descripciones de producto reportados en su base de datos del precio de exportacién; proporcionara una
explicacion sobre diversos conceptos indicados en el acuerdo de procesamiento; aclarara como influye el acuerdo de
procesamiento en la determinacion de los costos de produccion y en los precios del producto investigado; explicara la
metodologia empleada para determinar el valor de las ventas totales del corporativo durante el periodo investigado; aclarara
diversas cuestiones relativas a su sistema de distribucion tanto en el mercado chino como en el de exportacion; explicara diversas
cuestiones relativas a la gestion de las actividades de venta y proporcionara la documentacion para una transaccion de
exportacion; aclarara como se negocian los precios de transaccion, los elementos, términos y condiciones de venta que afectan
los precios para el calculo del margen de dumping; precisara diversos aspectos relativos a sus ventas en el mercado interno de
China durante el periodo investigado; suministrara ejemplos de contratos firmados con sus clientes durante el periodo investigado;
presentara, para cada mercado, un diagrama en el cual se observara la trazabilidad de los gastos generados en el traslado de la
mercancia desde la planta de produccion hasta el cliente final; atendiera diversas cuestiones relacionadas con sus cédigos de
producto; aclarara diversas inconsistencias observadas en la base del calculo del precio de exportacién y proporcionara diversas
facturas de venta y la metodologia de calculo; indicara quién envia la mercancia directamente de China a México; presentara en
una sola base de datos la trazabilidad del producto investigado; aportara nuevamente el calculo del precio de exportacion por tipo
de producto; aclarara si para el mercado de exportacion se otorgaron reembolsos, bonificaciones o descuentos y, en su caso,
acreditara su aplicacion y vigencia durante el periodo investigado, asi como la metodologia empleada, y atendiera diversas
cuestiones sobre los ajustes propuestos; aclarara las inconsistencias advertidas en la base de datos del calculo del valor normal y
realizara la prueba de suficiencia para cada cédigo de producto idéntico al exportado; indicara a qué se refiere cada uno de los
ajustes propuestos para el calculo del valor normal reportados en la base de datos y, para cada uno, presentara una explicacion
detallada de la metodologia empleada; explicara a qué se referia con el costo total de produccién para el comercio normal y para
el procesamiento y explicara la metodologia utilizada para calcular el volumen de produccion de cada cddigo de producto; indicara
si los insumos para la fabricacion de la mercancia investigada fueron comprados a proveedores no relacionados, explicara la
metodologia utilizada para identificar la compra a partes vinculadas y no vinculadas, sustentara que los precios de insumos
adquiridos de partes vinculadas reflejan precios de mercado y presentara facturas de compra de cada insumo adquirido a partes
vinculadas y no vinculadas; acreditara que las ventas al mercado interno de China, utilizadas para el calculo del valor normal, se
efectuaron en el curso de operaciones comerciales normales; presentara nuevamente el calculo del margen de discriminacion de
precios; y acreditara que el cartoncillo que exporta a México es fabricado con fibras 100% virgenes.

iv. Jiangsu Bohui

53. El 30 de julio de 2025, Jiangsu Bohui respondié al requerimiento de informacion que la Secretaria formulé el 26 de junio de
2025, para que, entre otras cuestiones, subsanara diversos aspectos de forma; aclarara diversas cuestiones relativas a su
estructura corporativa; especificara los tipos de acuerdos que establece con sus proveedores, explicara los términos vy
condiciones de venta bajo los cuales se celebran, y presentara una relacion de las empresas afiliadas y los acuerdos que



estuvieron vigentes en el periodo investigado; indicara en qué meses del periodo investigado estuvo vigente el acuerdo de
procesamiento que presentd una comercializadora china con Jiangsu Bohui; presentara los documentos que sustentaran el
suministro de las materias primas e identificara en dichos documentos las materias primas suministradas para la produccion del
producto investigado; en caso de que las materias primas suministradas provinieran de empresas vinculadas, acreditara que
corresponden a precios de mercado; proporcionara un listado de los insumos requeridos para la produccion del cartoncillo objeto
de investigacion, indicando para cada insumo el porcentaje que le corresponde en la estructura de costos de produccion, el
nombre del proveedor y si este es una empresa vinculada o no vinculada; explicara diversas cuestiones relativas al proceso de
facturacion; explicara cémo relaciona los nombres indicados en el acuerdo de procesamiento con los cédigos y descripciones de
producto reportados en su base de datos del precio de exportacion; proporcionara una explicacion sobre diversos conceptos
indicados en el acuerdo de procesamiento; aclarara cémo influye el acuerdo de procesamiento en la determinacion de los costos
de produccién y en los precios del producto investigado; explicara la metodologia empleada para determinar el valor de las ventas
totales del corporativo durante el periodo investigado; aclarara diversas cuestiones relativas a su sistema de distribucion; explicara
diversos aspectos relativos a la gestion de las actividades de venta y proporcionara la documentaciéon para una transaccion de
exportacion; aclarara como se negocian los precios de transaccion, términos y condiciones de venta que afectan los precios para
el célculo del margen de dumping; presentara un diagrama en el cual se observe la trazabilidad de los gastos generados en el
traslado de la mercancia desde la planta de produccion hasta el cliente final; atendiera diversas cuestiones relacionadas con sus
codigos de producto; aclarara diversas inconsistencias observadas en la base del calculo del precio de exportacion, proporcionara
diversas facturas de venta y la metodologia de calculo; indicara quién envia la mercancia directamente de China a México;
presentara en una sola base de datos la trazabilidad del producto investigado; aportara nuevamente el célculo del precio de
exportacion por codigos de producto; aclarara si en el mercado de exportacion se otorgaron reembolsos, bonificaciones o
descuentos y, en su caso, acreditara su aplicacion y vigencia durante el periodo investigado, asi como la metodologia empleada, y
atendiera diversas cuestiones sobre los ajustes propuestos; explicara a qué se referia con el costo total de produccién para el
comercio normal y para el de procesamiento, y explicara la metodologia utilizada para calcular el volumen de produccion de cada
cédigo de producto; indicara si los insumos para la fabricacion de la mercancia investigada fueron comprados a proveedores no
relacionados, explicara la metodologia utilizada para identificar la compra a partes vinculadas y no vinculadas y presentara
facturas de compra de cada insumo adquirido a partes vinculadas y no vinculadas; acreditara el registro de cada elemento que
integra el costo de produccién y los gastos generales; presentara nuevamente el calculo del margen de discriminacion de precios;
y acreditara que el cartoncillo que exporta a México es fabricado con fibras 100% virgenes.

v. Ningbo Asia

54. El 30 de julio de 2025, Ningbo Asia respondié al requerimiento de informacién que la Secretaria formuld el 26 de junio de
2025, para que, entre otras cuestiones, subsanara diversos aspectos de forma; atendiera diversas cuestiones respecto a la
estructura corporativa de la empresa; especificara los tipos de acuerdos que establece con sus proveedores, explicara los
términos y condiciones de venta bajo los cuales se celebran, y presentara una relacion de las empresas afiliadas y los acuerdos
que estuvieron vigentes en el periodo investigado; indicara en qué meses del periodo investigado estuvo vigente el acuerdo de
procesamiento que presentdé una comercializadora china con Ningbo Asia; presentara los documentos que sustentaran el
suministro de las materias primas a una productora china e identificara en dichos documentos las materias primas suministradas
para la producciéon del producto investigado; en caso de que las materias primas suministradas provinieran de empresas
vinculadas, acreditara que corresponden a precios de mercado; proporcionara un listado de los insumos requeridos para la
produccién del cartoncillo objeto de investigacion e indicara en dicho listado para cada insumo el porcentaje que le corresponde
en la estructura de costos de produccion, el nombre del proveedor y si este es una empresa vinculada o no vinculada; explicara
diversas cuestiones relativas al proceso de facturacién; explicara como relaciona los nombres indicados en el acuerdo de
procesamiento con los cdédigos y descripciones de producto reportados en su base de datos del precio de exportacion;
proporcionara una explicacion sobre diversos conceptos indicados en el acuerdo de procesamiento; aclarara cémo influye el
acuerdo de procesamiento en la determinacion de los costos de produccion y en los precios del producto investigado; explicara la
metodologia empleada para determinar el valor de las ventas totales del corporativo durante el periodo investigado; aclarara
diversas cuestiones relativas a su sistema de distribucion; detallara diversos aspectos relativos a la gestion de las actividades de
venta y proporcionara la documentaciéon para una transaccion de exportacidn; aclarara como se negocian los precios de
transaccion, los elementos, términos y condiciones de venta que afectan los precios para el calculo del margen de dumping;
indicara si Ningbo Asia vendio el producto investigado en el mercado interno de China durante el periodo investigado; suministrara
ejemplos de contratos firmados con sus clientes durante el periodo investigado; presentara, para cada mercado, un diagrama en
el cual se observe la trazabilidad de los gastos generados en el traslado de la mercancia desde la planta de produccion hasta el
cliente final; explicara diversas cuestiones sobre sus cédigos de producto; aclarara diversas inconsistencias observadas en la
base del calculo del precio de exportacion y proporcionara diversas facturas de venta y la metodologia de calculo; indicara quién
envia la mercancia directamente de China a México; presentara en una sola base de datos la trazabilidad del producto
investigado; aportara nuevamente el calculo del precio de exportacion por tipo de producto; aclarara si en el mercado de
exportacion se otorgaron reembolsos, bonificaciones o descuentos y, en su caso, acreditara su aplicacion y vigencia durante el
periodo investigado, asi como la explicacion de la metodologia empleada y atendiera diversas cuestiones sobre los ajustes
propuestos; aclarara las inconsistencias advertidas en la base de datos del valor normal, y realizara la prueba de suficiencia para
cada cédigo de producto idéntico al exportado; indicara a qué se refiere cada uno de los ajustes reportados en la base de datos
de valor normal y, para cada uno, presentara una explicacion detallada de la metodologia empleada; explicara a qué se referia
con el costo total de produccion para el comercio normal y para el procesamiento y explicara la metodologia utilizada para calcular
el volumen de produccién de cada cédigo de producto; explicara la metodologia utilizada para identificar la compra de los insumos
para la fabricacion de la mercancia investigada a partes vinculadas y no vinculadas, sustentara que los precios de insumos
adquiridos de partes vinculadas reflejan precios de mercado y presentara facturas de compra de cada insumo adquirido a partes
vinculadas y no vinculadas; acreditara el registro de cada elemento que integra el costo de produccién y los gastos generales;
realizara los calculos que demostraran que las ventas al mercado interno de China, utilizadas para el calculo del valor normal, se
efectuaron en el curso de operaciones comerciales normales; presentara nuevamente el calculo del margen de discriminacion de
precios; y acreditara que el cartoncillo que exporta a México es fabricado con fibras 100% virgenes.

vi. Shandong Bohui



55. ElI 30 de julio de 2025, Shandong Bohui respondié al requerimiento de informacion que la Secretaria formuld el 26 de junio
de 2025, para que, entre otras cuestiones, subsanara diversos aspectos de forma; aclarara diversos aspectos relativos a su
estructura corporativa; especificara los tipos de acuerdos que establece con sus proveedores y explicara los términos y
condiciones de venta bajo los cuales se celebran, y presentara una relacion de las empresas afiliadas y los acuerdos que
estuvieron vigentes en el periodo investigado; indicara en qué meses del periodo investigado estuvo vigente el acuerdo de
procesamiento que presentd una comercializadora china con Shandong Bohui; presentara los documentos que sustentaran el
suministro de las materias primas e identificara en dichos documentos las materias primas suministradas para la produccion del
producto investigado; en caso de que las materias primas suministradas provinieran de empresas vinculadas, acreditara que
corresponden a precios de mercado; proporcionara un listado de los insumos requeridos para la produccion del cartoncillo objeto
de investigacion e indicara en dicho listado para cada insumo el porcentaje que le corresponde en la estructura de costos de
produccién, el nombre del proveedor y si este es una empresa vinculada o no vinculada; explicara diversas cuestiones relativas al
proceso de facturacion; explicara como relaciona los nombres indicados en el acuerdo de procesamiento con los codigos y
descripciones de producto reportados en su base de datos del precio de exportacién; proporcionara una explicacion sobre
diversos conceptos indicados en el acuerdo de procesamiento; aclarara como influye el acuerdo de procesamiento en la
determinacion de los costos de produccion y en los precios del producto investigado; explicara la metodologia empleada para
determinar el valor de las ventas totales del corporativo durante el periodo investigado; explicara diversas cuestiones relativas a
su sistema de distribucion; aclarara diversos aspectos relativos a la gestion de las actividades de venta y proporcionara la
documentacién para una transacciéon de exportacion; aclarara como se negocian los precios de transaccion, los elementos,
términos y condiciones de venta que afectan los precios para el calculo del margen de dumping; indicara si una comercializadora
china vendio el producto investigado en el mercado interno durante el periodo investigado y, en su caso, proporcionara para una
transaccioén la documentacion anexa a la venta; suministrara ejemplos de contratos firmados con sus clientes durante el periodo
investigado; presentara, para cada mercado, un diagrama en el cual se observe la trazabilidad de los gastos generados en el
traslado de la mercancia desde la planta de produccion hasta el cliente final; explicara diversos aspectos relacionados a sus
codigos de producto; aclarara diversas inconsistencias observadas en la base del calculo del precio de exportacion, proporcionara
diversas facturas de venta y la metodologia de calculo; indicara quién envia la mercancia directamente de China a México;
presentara en una sola base de datos la trazabilidad del producto investigado; aportara nuevamente el célculo del precio de
exportacion por codigos de producto; aclarara si en el mercado de exportaciéon se otorgaron reembolsos, bonificaciones o
descuentos y, en su caso, acreditara su aplicacion y vigencia durante el periodo investigado, asi como la metodologia empleada y
atendiera diversas cuestiones sobre los ajustes propuestos; aclarara las inconsistencias advertidas en la base de datos del valor
normal, explicara como relaciona los codigos de producto y el nombre comercial reportados en la base de datos con el nombre del
producto indicado en las facturas y realizara la prueba de suficiencia para cada cédigo de producto idéntico al exportado; indicara
a qué se refiere cada uno de los ajustes reportados en la base de datos del calculo del valor normal y, para cada uno, presentara
una explicacion detallada de la metodologia empleada; explicara a qué se referia con el costo total de produccion para el coste
interno y para el de procesamiento y explicara la metodologia utilizada para calcular el volumen de produccion de cada cédigo de
producto; indicara si los insumos para la fabricacion de la mercancia investigada fueron comprados a proveedores no
relacionados, explicara la metodologia utilizada para identificar la compra a partes vinculadas y no vinculadas y presentara
facturas de compra de cada insumo adquirido a partes vinculadas y no vinculadas; acreditara el registro de cada elemento que
integra el costo de produccion y los gastos generales; realizara los calculos que demostraran que las ventas al mercado interno
de China, utilizadas para el calculo del valor normal, se efectuaron en el curso de operaciones comerciales normales; presentara
nuevamente el calculo del margen de discriminacion de precios; y acreditara que el cartoncillo que exporta a México es fabricado
con fibras 100% virgenes.

3. No partes

56. El 27 de junio de 2025, la Secretaria formulé requerimientos de informacién a Abastecedora de Oficinas, Bio Pappel
Scribe, S.A. de C.V.,, en adelante Bio Pappel, Cellmark Paper, S.A. de C.V,, en adelante Cellmark Paper, Color Print de Monterrey,
S.A. de C.V., en adelante Color Print, Cortes Especializados de Papel, S.A. de C.V,, en adelante Cortes Especializados, Efform,
S.A. de C.V,, en adelante Efform, Global Products Supply, S.A. de C.V,, en adelante Global Products, Grupo Papelero Gabor, S.A.
de C.V., en adelante Grupo Papelero, Industrias Cosal, S.A. de C.V,, en adelante Industrias Cosal, Merca Papel, S.A. de C.V., en
adelante Merca Papel, Papeleria Lozano Hermanos, S.A. de C.V., en adelante Papeleria Lozano, Papeles y Conversiones
Sanchez, S.A. de C.V,, en adelante Papeles y Conversiones, Papeles y Equipos Ad Hoc, S.A. de C.V., en adelante Papeles y
Equipos, y Provem Manufacturing, S.A. de C.V., en adelante Provem Manufacturing. El plazo vencié el 11 de julio de 2025.

57. La Secretaria, a solicitud de Grupo Papelero y Merca Papel, otorgé una prérroga de diez dias habiles para que
presentaran sus respuestas a los requerimientos de informacién referidos en el punto 56 de la presente Resolucion. El plazo
vencio el 25 de julio de 2025.

58. El 1 de abril de 2025, la Secretaria formuld requerimientos de informacion a diversos agentes aduanales. El plazo vencié el
15 de abril de 2025.

59. El 25 de marzo de 2025, la Secretaria requiri6 a Abastecedora de Oficinas para que acreditara su legal existencia, la
personalidad juridica de su representante legal y su interés juridico para ser considerada como parte interesada en la presente
investigacion. El plazo vencio el 26 de marzo de 2025. No obstante, Abastecedora de Oficinas no presento su respuesta.

60. El 27 de marzo de 2025, la CONLATINGRAF respondié al requerimiento de informacion que la Secretaria formulé el 25 de
marzo de 2025 para que acreditara su legal existencia, la personalidad juridica de su representante legal, asi como su interés
juridico para ser considerada como parte interesada en la presente investigacion. Al respecto, manifesté que no le fue posible
conseguir la informacion requerida, en virtud de que el plazo para dar respuesta al requerimiento fue insuficiente.

61. El 3, 8, 9, 11, 14 y 15 de abril de 2025, diversos agentes aduanales respondieron a los requerimientos de informacién que
la Secretaria les formulo el 1 de abril de 2025, para que proporcionaran pedimentos de importacion con las facturas de compra y
demas documentos anexos.



62. El 3 y 4 de julio de 2025, Abastecedora de Oficinas; el 9 de julio de 2025, Cellmark Paper; el 10 de julio de 2025, Cortes
Especializados, Efform, Papeleria Lozano, Papeles y Equipos; el 11 de julio de 2025, Industrias Cosal y Provem Manufacturing; el
14 de julio de 2025, Colorprint de Monterrey e Industrias Cosal; el 25 de julio de 2025, Merca Papel; y el 28 de julio de 2025,
Grupo Papelero y Merca Papel, respondieron a los requerimientos de informaciéon que la Secretaria les formulé el 27 de junio de
2025, para que precisaran si el cartoncillo que importan corresponde al producto objeto de investigacién y proporcionaran una
explicaciéon detallada de las razones por las que realizan dichas importaciones; indicaran si han adquirido cartoncillo similar de
fabricacién nacional y sefialaran de qué empresas lo adquirieron; explicaran los usos a los que destinan tanto el cartoncillo
importado como el de fabricacion nacional; y sefialaran si ambos productos los utilizan, o bien, pueden ser utilizados
indistintamente para los mismos fines e industrias. Bio Pappel, Global Products y Papeles y Conversiones no proporcionaron su
respuesta.

63. El 8 de julio de 2025, Lito Corrugados respondio al requerimiento de informacién que la Secretaria formulé el 26 de junio
de 2025, para que, entre otras cuestiones, subsanara diversos aspectos de forma; que reclasificara las escrituras publicas con las
que pretendié acreditar su legal existencia, la personalidad juridica de su representante legal, asi como las facultades del
poderdante; proporcionara un pedimento de importacion con la factura de compra y demas documentos anexos, indicando si
corresponde al producto objeto de investigacion; confirmara si la descripcion y caracteristicas del producto que importa
corresponden al producto objeto de investigacion; sefialara si adquirié cartoncillo de produccion nacional durante el periodo
analizado y, de ser el caso, aclarara los usos del cartoncillo nacional e importado, o bien, indicara si pueden usarse
indistintamente; en su caso, indicara las razones por las cuales uUnicamente adquiere cartoncillo importado de China; y
proporcionara una lista de los clientes nacionales a quienes vendi6 el cartoncillo que importé de China.

|. Otras comparecencias

64. El 4 de marzo de 2025, Servicios Especiales de Transitos Internacionales, S.C. comparecié para manifestar que no realiz
operaciones de importacion del producto objeto de investigacion.

65. El 6 de marzo de 2025, Melvasa, S.A. de C.V. compareci6 para manifestar que no tiene interés en participar en el presente
procedimiento, dado que no importé el producto objeto de investigacion.

66. El 13 de marzo de 2025, Javid de México, S. de R.L. de C.V. comparecié para manifestar que no tiene interés en participar
en la presente investigacion.

67. El 20 de marzo de 2025, IC Intracom México, S.A.P.l. de C.V. comparecio para manifestar que no tiene interés en participar
en el presente procedimiento.

68. El 21 de marzo de 2025, Rota Impresos Nueva Galicia, S.A. de C.V. comparecio para manifestar que no tiene interés en
participar en el presente procedimiento, dado que no importd el producto objeto de investigacion.

69. El 25 de marzo de 2025, Intercarton, S. de R.L. de C.V. comparecié para manifestar que el volumen que importé del
producto objeto de investigacion no es relevante, por lo que no tiene interés en participar en el presente procedimiento.

70. EI 25 de marzo de 2025, Central National de México, S. de R.L. de C.V. comparecié para manifestar que no tiene interés
en ser considerada como parte interesada en el presente procedimiento, en virtud de que no importd el producto objeto de
investigacion.

71. El 25 de marzo de 2025, Gonher de México, S.A. de C.V. comparecié para manifestar que no realizé operaciones de
importacion del producto objeto de investigacion.

72. El 26 de marzo de 2025, Zebra Binding System, S.A. de C.V. comparecié para manifestar que no tiene interés en participar
en la presente investigacion.

73. El 3 de abril de 2025, Huella Litografica, S.A. de C.V. comparecié para manifestar que no realizé operaciones de
importacion del producto objeto de investigacion.

CONSIDERANDOS
A. Competencia

74. La Secretaria es competente para emitir la presente Resolucion conforme a los articulos 7.1, 7.5, 9.1 y 12.2 del Acuerdo
relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, en adelante Acuerdo
Antidumping; 16 y 34, fracciones V y XXXIII de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal; 50., fraccion VIl y 57,
fraccion | de la Ley de Comercio Exterior, en adelante LCE; y 1, 2, apartado A, fraccion I, numeral 7, 4 y 19, fracciones | y IV del
Reglamento Interior de la Secretaria de Economia.

B. Legislacion aplicable

75. Para efectos de este procedimiento son aplicables el Acuerdo Antidumping, la LCE, el Reglamento de la Ley de Comercio
Exterior, en adelante RLCE, y supletoriamente, el Codigo Fiscal de la Federacion, el Reglamento del Cédigo Fiscal de la
Federacion, la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, este
ultimo de aplicacion supletoria, de conformidad con lo sefialado en los articulos 50. y 130 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

C. Proteccion de la informacion confidencial

76. La Secretaria no puede revelar publicamente la informacion confidencial que las partes interesadas presenten, ni la
informacioén confidencial que ella misma se allegue, de conformidad con los articulos 6.5 del Acuerdo Antidumping, 80 de la LCE,
y 152 y 158 del RLCE. No obstante, las partes interesadas podran obtener el acceso a la informacién confidencial, siempre y
cuando satisfagan los requisitos establecidos en los articulos 159 y 160 del RLCE.

D. Derecho de defensa y debido proceso



77. Las partes interesadas tuvieron amplia oportunidad para presentar toda clase de argumentos, excepciones y defensas, asi
como las pruebas para sustentarlos, de conformidad con el Acuerdo Antidumping, la LCE y el RLCE. La Secretaria valor6 la
informacion contenida en el expediente administrativo con sujecion a las formalidades esenciales del procedimiento
administrativo.

E. Informacion que la Secretaria considerara en la siguiente etapa de la investigacion

78. El 24 de abril de 2025, Mirsa Distribuidora comparecié para presentar argumentaciones respecto de las réplicas
presentadas por las Solicitantes el 7 de abril de 2025.

79. El 31 de julio de 2025, adicionalmente a su respuesta al requerimiento de informacion que la Secretaria les formulé el 26
de junio de 2025, las Solicitantes presentaron argumentos adicionales respecto de los argumentos y pruebas presentados el 26
de marzo de 2025 por Edelmann Packaging, Herpons Continental y Mirsa Distribuidora; el 2 de abril de 2025 por Corporacion de
Productos, Fusion Grafica y Litografia Gil; y el 14 de abril de 2025 por Cargraphics e Impresora Coyoacan.

80. El 1 de agosto de 2025, en sus respuestas a los requerimientos de informacién que la Secretaria formulé a Cargraphics e
Impresora Coyoacan el 26 de junio de 2025, presentaron nuevos argumentos sobre la definicidon y similitud del producto objeto de
investigacion.

81. En ese sentido, y toda vez que las investigaciones en materia de practicas desleales de comercio internacional constituyen
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, limitados por la forma y el tiempo en que se debe presentar la
informacion, la Secretaria determiné considerar la informacion sefialada en los puntos 78, 79 y 80 de la presente Resolucién en la
siguiente etapa de la investigacion, pues de considerarla en esta etapa, se otorgaria una concesion extraordinaria a las
Solicitantes, Cargraphics, Impresora Coyoacan y Mirsa Distribuidora, es decir, una etapa procesal adicional no prevista en la
legislacion de la materia, que generaria un desequilibrio procesal, y no aseguraria las condiciones necesarias ni garantizaria un
trato igualitario a las partes acreditadas sobre la base de la equidad, en el ejercicio de los derechos previstos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en adelante CPEUM, vy las leyes de la materia, toda vez que ello privilegiaria a las
Solicitantes, Mirsa Distribuidora, Cargraphics e Impresora Coyoacan con una ventaja indebida frente a las demas partes
interesadas, pues estas no podrian manifestarse al respecto.

F. Informacién no aceptada

82. Mediante oficio UPCI.416.25.3934 del 1 de septiembre de 2025, se notificé a Interbiol la determinacién de no reconocer su
caracter como parte interesada en el presente procedimiento, toda vez que no acreditd su interés juridico, debido a que el
producto que importo difiere del que es objeto de investigacion, oficio que se tiene por reproducido como si a la letra se insertara
en la presente Resolucion.

83. Mediante oficio UPCI.416.25.3935 del 1 de septiembre de 2025, se notificd a Lito Corrugados la determinaciéon de no
reconocer su caracter como parte interesada en el presente procedimiento, toda vez que, tal como se indica en el punto 63 de la
presente Resolucion, se le requirio para que reclasificara las escrituras publicas que presentd para acreditar su legal existencia, la
personalidad juridica de su representante legal, asi como las facultades del poderdante. No obstante, confirmé el caracter
confidencial de las mismas, oficio que se tiene por reproducido como si a la letra se insertara en la presente Resolucion.

84. Mediante oficio UPCI.416.25.3933 del 1 de septiembre de 2025, se notificd a Roxcel Trading la determinacién de no
reconocer su caracter como parte interesada en el presente procedimiento, debido a que no acredité el nombre y las facultades
del mandante o poderdante de la empresa y, en consecuencia, la personalidad juridica de su representante legal, a pesar de que
le fue otorgada una prérroga para tal efecto, tal como se sefiala en el punto 27 de la presente Resolucion, oficio que se tiene por
reproducido como si a la letra se insertara en la presente Resolucion.

G. Respuesta a ciertos argumentos de las partes
1. Periodo investigado y analizado

85. Corporaciéon de Productos, Cargraphics, Fusion Gréfica, Impresora Coyoacan y Litografia Gil manifestaron que las
Solicitantes incurren en un exceso en la fijacién de los periodos, toda vez que, entre el dia en que concluyd el periodo investigado
y el dia en que se publico el inicio de la presente investigacion en el DOF, transcurrieron siete meses, periodo que se encuentra
en contravencion a lo sefialado en el articulo 76 del RLCE y la "Recomendacion Relativa a los periodos de recopilacion de datos
para las investigaciones antidumping" de la Organizacion Mundial del Comercio, en adelante OMC. Por lo tanto, esta autoridad
investigadora esta incumpliendo lo establecido por las referidas disposiciones.

86. Al respecto, la Secretaria considera que los periodos fijados permiten realizar, de forma razonable, un analisis de la
presunta existencia de amenaza de dafio causada a la rama de la produccién nacional, basado en, hechos, pruebas positivas y
mediante un examen objetivo, de conformidad con los articulos 3.1 y 3.7 del Acuerdo Antidumping, debido a lo siguiente:

a. La obligacién de considerar la fecha "mas cercana posible" atiende a una cuestion de factibilidad, y por ello, para la
fijacion de los periodos investigado y analizado, la Secretaria considerd, entre otros puntos, cuestiones como la
disponibilidad de la informacion al momento de la presentacion de la solicitud, el tipo de industria de que se trata,
asi como la calidad y cantidad de informacion, ya que estos factores pueden determinar mayor o menor tiempo
para procesarla, aunado al hecho de que al ser una solicitud presentada bajo la figura de amenaza de dafio, el
analisis de la informacion se debe realizar con especial cuidado, de conformidad con el articulo 3.8 del Acuerdo
Antidumping. Al respecto, se cita como apoyo el informe del Grupo Especial de la OMC sobre la diferencia en el
caso "México - Derechos Antidumping sobre las tuberias de acero procedentes de Guatemala", documento
WT/DS331/R del 8 de junio de 2007:

"7.239 Hemos tomado buena nota de las consideraciones hechas en ese caso. A nuestro juicio,
una distincion fundamental entre ese caso y el que nos ocupa es de caracter factico. Esto es, los
desfases temporales en el presente caso no son tan grandes, y ello hace que el periodo objeto de
investigacion en el presente caso no sea tan "antiguo" como en el del arroz. Es indudable que



Economia, al decidir basar su determinacion de la existencia de dafio en un periodo objeto de
investigacion que habia finalizado ocho meses antes de que se iniciara la investigacién, y no
actualizar la informacion, carecia de la informacion mas pertinente, creible y fiable. Sin embargo,
dadas las limitaciones temporales practicas inherentes a la produccién de los datos que
posteriormente debia reunir y analizar la solicitante (para utilizarlos y presentarlos en la solicitud)
y que a continuacion debia analizar la autoridad investigadora, y habida cuenta de que la
investigacion se realizd dentro de las limitaciones temporales generales previstas en el Acuerdo,
no consideramos que Guatemala haya establecido que los desfases temporales en este caso
impidieran a Economia formular una determinacion de la existencia de dafio basada en pruebas
positivas y que comprendiera un examen objetivo."

b. Los periodos investigado y analizado, fijados en la presente investigacion, cumplen con lo establecido en el articulo
76 del RLCE, toda vez que el periodo analizado comprende un periodo de cinco afios e incluye al periodo
investigado, el cual comprende un periodo de 12 meses y termina en la fecha mas cercana posible a la Resolucién
de Inicio.

c. Asimismo, los periodos investigado y analizado no contradicen lo dispuesto en el articulo 76 del RLCE, ni en la
"Recomendacion Relativa a los periodos de recopilacion de datos para las investigaciones antidumping” de la OMC,
debido a que ninguna de estas disposiciones fija un plazo maximo para determinar los periodos investigado y
analizado.

87. Con base en lo sefalado anteriormente, la Secretaria reitera que los periodos investigado y analizado fijados en la
presente investigacion, cumplen con lo dispuesto en el articulo 76 del RLCE, toda vez que el periodo analizado comprende cinco
anos e incluye al periodo investigado, el cual consta de 12 meses y termina en la fecha mas cercana posible a la Resolucién de
Inicio, ademas de que el lapso existente entre el final del periodo investigado y el inicio de la investigacion permite asumir que las
pruebas con las que se cuenta, y que constan en el expediente administrativo, son razonables y pertinentes para el analisis del
dumping y del dafo. Por lo anterior, la Secretaria actué de conformidad con lo previsto en el articulo 76 del RLCE y en
congruencia con la "Recomendacion Relativa a los periodos de recopilacién de datos para las investigaciones antidumping” del
Comité de Practicas Antidumping de la OMC (documento G/ADP/6 adoptado el 5 de mayo de 2000).

2. Clasificacion de la informacién

88. Cargraphics e Impresora Coyoacan manifestaron que las Solicitantes clasificaron incorrectamente la informacion relativa a
la metodologia del célculo del valor normal como confidencial, lo cual afecta la capacidad de ambas empresas importadoras para
responder adecuadamente en el presente procedimiento, en contravencion a lo dispuesto en los articulos 152, 153, y 158 del
RLCE, asi como 6.5, 6.5.1 y 6.5.2 del Acuerdo Antidumping, y con los principios de transparencia y debido proceso.

89. La Secretaria considera infundados los argumentos de Cargraphics e Impresora Coyoacan, debido a que no se limitd su
oportunidad de defensa, toda vez que la metodologia utilizada para el valor normal se sustentd en informacion técnica obtenida
mediante contratos de confidencialidad celebrados entre las Solicitantes y la empresa especializada Fastmarkets RISI, mismos
que constan en el expediente administrativo, los cuales no estan disponibles al publico. Asimismo, de los resimenes publicos, la
informacioén y pruebas proporcionados en la solicitud de inicio, asi como de la respuesta a la prevencion se puede obtener una
compresion razonable de la metodologia que las Solicitantes siguieron para la obtencién del valor normal. En consecuencia, la
confidencialidad de la metodologia aportada por las Solicitantes no restringe el derecho de defensa de las contrapartes.

90. Aunado a lo anterior, la Secretaria verifico la informacién que presentaron las Solicitantes y, en el caso que fue procedente,
requirio reclasificar la informaciéon que no tenia el caracter de confidencial, asi como justificar la clasificacion de la informacién
confidencial y presentar los resimenes publicos correspondientes, de acuerdo con los articulos 6.5 del Acuerdo Antidumping, y
148, 149, 150, 152, 153 y 158 del RLCE. Por lo anterior, la informacion que se encuentra en el expediente administrativo cumple
con las reglas de confidencialidad, de manera que Cargraphics e Impresora Coyoacan tuvieron a su alcance los argumentos e
informaciéon que presentaron sus contrapartes, para poder esgrimir una oportuna defensa, por lo cual en ningin momento se
violaron los principios de transparencia y debido proceso.

3. Determinacion del precio de exportacion

91. Las importadoras Corporacion de Productos Industriales, Fusidén Grafica y Litografia Gil sefialaron que las Solicitantes
incurrieron en un error al proponer que los precios de las operaciones reportadas como valor en aduana se encuentran bajo el
término de venta Costo, Seguro y Flete (CIF, por las siglas en inglés de Cost, Insurance and Freight), ya que es posible que una
vez revisadas las operaciones a través de las facturas comerciales, o por medio de sus anexos respectivos, estos precios se
encuentren bajo otro término de venta y que se incurra en una sobreestimacion o subestimacion del precio.

92. Las importadoras también indicaron que es incorrecto que la Secretaria haya determinado, en la Resolucién de Inicio, que
es valido considerar que las referencias de precios para el valor normal, en término delivered, o entregado, y del precio de
exportacion, en término FOB, se encuentran al mismo nivel. Lo anterior, toda vez que no existe certeza sobre los ajustes que
podria incluir el nivel entregado y si estos corresponden a los previstos en el término de venta FOB. Sefalaron que lo idéneo seria
que el valor normal y el precio de exportacion se lleven a nivel ex fabrica, como lo prevé el articulo 2.4 del Acuerdo Antidumping.

93. Por su parte, Productora de Papel y Cartones Ponderosa, en sus réplicas, sefialaron que a las importadoras no les asiste
la razon ni el derecho, ya que presentaron la estadistica de importacion proporcionada por la Camara Nacional de las Industrias
de la Celulosa y del Papel, en adelante Camara del Papel, donde se consigna un rubro relativo al valor en aduana, que conforme
a la Ley Aduanera corresponde al precio CIF.

94. También sefalaron que en el documento obtenido de Fastmarkets RISI se menciona que los precios son a un nivel
"entregado”, los cuales son comparables con el precio de exportacion a nivel FOB, tal como lo valord y corroboré la Secretaria en
los puntos 65 y 66 de la Resolucién de Inicio. Agregaron que, conforme al articulo 2.4 del Acuerdo Antidumping, la comparacion
entre el precio de exportacion y el valor normal se hara al mismo nivel comercial, normalmente a nivel "ex fabrica", pero no limita a



que ese sea el Unico nivel comercial para realizar la comparacion con el precio de exportacion, pues puede optarse por otro
mecanismo razonable, siempre y cuando permita hacer una comparacion equitativa.

95. Al respecto, la Secretaria aclara que, de acuerdo con el articulo 64 de la Ley Aduanera, el valor en aduana de las
mercancias es el pago total que efectud o vaya a efectuar el importador de manera directa o indirecta al vendedor o en beneficio
de este. Por lo anterior, es correcto considerar que los montos reportados como valor en aduana se encuentren bajo el término de
venta CIF.

96. Por otra parte, para el presente procedimiento, la Secretaria considera que el término delivered o entregado indica que el
vendedor tiene la responsabilidad de poner la mercancia en el lugar acordado, asumiendo los costos de transporte y entrega.
Respecto del término FOB, este considera los costos y los riesgos de la mercancia, e incluye el costo de transporte interno.

97. Aunado a lo anterior, el articulo 2.4 del Acuerdo Antidumping no obliga a la Secretaria a comparar el precio de exportacion
y el valor normal a un nivel comercial especifico, sino que exige una comparacion equitativa entre ambos precios en el mismo
nivel comercial, normalmente a nivel ex fabrica, lo que significa que deben encontrarse en estos las mismas partidas de gastos
incidentales a los precios y a la venta, margenes de ganancia, entre otros, situacién que ocurrié al considerar los precios en las
mismas condiciones de venta para el calculo del margen de dumping.

4. Referencias de precios para el calculo del valor normal

98. Las importadoras Cargraphics e Impresora Coyoacan manifestaron que los precios de Fastmarkets RISI no son
referencias de precios validas para efecto de calcular el valor normal. Lo anterior, debido a lo siguiente:

a. La empresa Fastmarkets RISI no recopila la informacion. En el documento "Asia Packing Paper and Board",
obtenido en la pagina de Internet de Fastmarkets RISI, se sefiala que las referencias de precios de China provienen
de los precios originalmente publicados por la empresa hermana de Fastmarkets RISI. Por lo anterior, la
metodologia proporcionada por las Solicitantes no es suficiente para sefialar que los precios aportados son una
base razonable para determina el valor normal.

b. Es incorrecto sefialar que los precios corresponden a nivel productor, pues de acuerdo con el documento "Asia
Packing Paper and Board", también se consideran precios de compradores y comercializadores en China. Ambos
pueden reportar precios de producto que no es originario de China.

c. No se sustenta que los precios del producto considerado para el valor normal sean representativos del mercado de
China, pues solo corresponden a la zona de dicho pais.

d. No existe en el expediente administrativo informacién que sustente que el producto considerado para el valor normal
corresponde a una mercancia idéntica o similar al producto exportado a México, ni se observa un esfuerzo de las
Solicitantes para probar que el producto de gramaje de 250 gramos es representativo en China, o como este
gramaje es suficiente para realizar una comparacién adecuada con el precio de exportacion. Incluso en la
Resolucion de Inicio no existe un pronunciamiento por parte de la Secretaria al respecto.

e. No se proporcioné informacién por tipo de producto (bobinas u hojas), aun cuando la Secretaria sefialé que debian
presentarla.

f. En el documento "Asia Packing Paper and Board", se sefiala que también se recopilan precios para un producto tipo
"Commodity" en el Este de China. En este sentido, no es claro por qué se consideraron unicamente precios para el
tipo "Premium" y no para el tipo "Commodity", o bien, una explicacion del por qué el producto "Commodity" no es
pertinente para el calculo de valor normal.

g. No se acredita que las referencias de precios efectivamente correspondan al periodo investigado completo, ya que,
en el documento "Asia Packing Paper and Board", se sefiala que para el producto considerado para el valor normal
se reportan precios mensuales, y acota que, mensualmente, se refiere a datos obtenidos en la tltima semana del
mes o la primera semana del mes siguiente.

h. Queda establecido que los precios no se encuentran a nivel ex fabrica.

99. Por su parte, las Solicitantes argumentaron que a las importadoras no les asiste la razén ni el derecho. Indicaron que, en la
prevencion, la Secretaria les requiri6 que demostraran que las referencias de precios correspondian al consumo del producto
objeto de investigacion en el mercado interno de China, y a productos fabricados por empresas productoras de China. Asimismo,
acreditaran que dichas referencias de precios son representativas de China. En respuesta, Productora de Papel y Cartones
Ponderosa explicaron que la informacién a la que tuvieron razonable y legalmente acceso revela que los precios corresponden a
ventas en el mercado interno de China, y aunque la fuente consultada no lo sefala expresamente, la consultora Fastmarkets RISI
confirmd que son precios de producto fabricado y vendido en el mercado interno de China. Agregaron que la informacion
proporcionada por dicha consultora se levanta a nivel productor, tal como lo confirmé ella misma, siendo que no se puede revelar
publicamente, porque afectaria la relacion de Fastmarkets RISI con las Solicitantes.

100. Asimismo, manifestaron que las importadoras Cargraphics e Impresora Coyoacan intentan desacreditar sin fundamento
sus esfuerzos para obtener el valor normal, habida cuenta de que se trata de informacién que solamente tienen los productores
de cartoncillo chino.

101. También sefialaron que, en respuesta a la prevencion, presentaron las capturas de pantalla de la consulta realizada en la
pagina de Internet de Fastmarkets RISI, en las que se observan las variables consideradas para la recopilacion de la informacién
correspondiente al producto objeto de investigacion, asi como la metodologia para obtener la informacién sobre el valor normal.
Por tanto, es falso que las referencias de precios obtenidas se refieran a mercados diferentes al de China.

102. Indicaron que las importadoras Cargraphics e Impresora Coyoacan confunden el documento "Asia Packing Paper and
Board", reporte que describe la metodologia que sigue Fastmarkets RISI para obtener los precios de determinados productos, con
la obtencién de precios, que es un servicio que presta RISI bajo un esquema de suscripciéon. Las importadoras confunden el



mercado de donde identificaron los precios, ya que el reporte de la metodologia es sobre Asia, pero los precios obtenidos sobre el
valor normal surgen de las variables consideradas para la recopilacion de informacién, en donde solo se seleccion6 el mercado de
China.

103. En consecuencia, Productora de Papel y Cartones Ponderosa sefialaron que utilizaron la informacion disponible del
cartoncillo de 250 gramos efectivamente vendido en China, por lo que sus argumentos son consistentes con la descripcion
general del producto objeto de investigacion referido en el punto 5 de la Resoluciéon de Inicio, es decir, mercancias de peso igual o
superior a 150 gramos.

104. Manifestaron que, de acuerdo con el punto 57 de la Resolucion de Inicio, conforme a las pruebas aportadas, no se
distingue que el producto corresponda al cartoncillo en bobinas u hojas, por lo que pidieron a la autoridad investigadora considerar
el precio reportado como el precio promedio del cartoncillo.

105. Agregaron que, conforme al punto 53 de la Resolucién de Inicio, el calificativo de "Premium" del producto no implica que
sea un tipo de cartoncillo especifico, dicho calificativo se emplea en el mercado de China como el producto que comunmente se
comercializa en su mercado interno. Indicaron que en el punto 63 de la Resolucién de Inicio, la Secretaria consideré que el
reporte de los precios refleja el comportamiento representativo del mercado y permite considerar que existe una presuncion
razonable de que las referencias de precios consideradas para el valor normal corresponden a mercancia idéntica o similar a la
que es objeto de investigacion y a producto fabricado por empresas productoras de China para el consumo en el mercado interno
de China.

106. Finalmente, argumentaron que en el expediente administrativo obran constancias, segun las cuales el precio interno del
cartoncillo originario de China corresponde al promedio de los precios consultados para el periodo investigado.

107. Al respecto, la Secretaria sefiala que, a partir de las pruebas proporcionadas por Productora de Papel y Cartones
Ponderosa en la etapa previa de la presente investigacion, observé que la consultora se reconoce como:

a. Una agencia que genera informes de precios, pronoésticos y analisis de mercado.
b. Cuenta con un prestigio internacional en el sector del papel y, particularmente, en el cartoncillo.
c. Integra datos de precios verificados que ofrece a compradores y vendedores.

d. Utiliza informacion de precios imparcial, que refleja el mercado y la fluidez de los costos en el tiempo para
generacion de acuerdos o la toma de decisiones.

108. Si bien, en el documento "Asia Packing Paper and Board", publicado por la empresa Fastmarkets RISI, se indica que las
evaluaciones de precios de China se derivan de los precios publicados originalmente por la empresa hermana de Fastmarkets
RISI, la Secretaria considera que la validez de estos precios esta respaldada por dicha consultora, al ser publicados por ella
misma.

109. Ademas, conforme se indica en el punto 60 de la Resolucién de Inicio, Fastmarkets RISI es el proveedor global lider de
inteligencia de precios para los mercados de papel y cartén para embalaje, con experiencia en evaluaciones de precios desde
1970, que ofrece una vision general de la metodologia y las especificaciones de precios de dicha consultora para papel y carton.

110. En consecuencia, la Secretaria considera que la empresa que recopila los precios, asi como la metodologia empleada
para la construccion de bases de datos relacionadas con los precios y la industria del producto investigado, son variables que
permiten observar que Fastmarkets RISI recopila informacién de diversas fuentes de informacion para identificar comportamientos
representativos del mercado, tiene acceso a las diferentes fuentes de informacién para obtener precios del mercado y cuenta con
herramientas y capacidad para extraer y organizar la informacion a través de la seleccidon de datos relevantes y estructurarlos de
manera Util y comprensible. Por lo anterior, la Secretaria considera que la fuente de informacion y la generacion de los datos, a
través de la consulta para este producto en especifico, es una base razonable para el andlisis del valor normal.

111. Particularmente, para la metodologia empleada por la consultora para la determinacién de los precios, la Secretaria
reitera lo sefialado en el punto 61 de la Resolucion de Inicio, en cuanto a la recopilacion de precios obtenidos directamente de
agentes econémicos involucrados en las transacciones, las unidades de medida, condiciones de pago y reportes de informacion;
y los criterios de descarte en la evaluacion de los precios.

112. Asimismo, la Secretaria considera que las empresas importadoras Cargraphics e Impresora Coyoacan omiten sefalar
que en el documento "Asia Packing Paper and Board", referido en los puntos 60 de la Resolucion de Inicio y 309 de la presente
Resolucion, se describe la metodologia que sigue Fastmarkets RISI para obtener los precios de determinados productos, en la
cual, ademas, se menciona lo siguiente:

a. Los datos se recopilan de los participantes en el mercado de cartoncillo, incluidos los productores, consumidores y
comerciantes, lo cual permite tener un comportamiento representativo de la industria en China.

b. El periodo de reporte lo determina la consultora después de considerar la cantidad de datos que puede
razonablemente esperar recopilar de manera constante durante el periodo seleccionado para respaldar el proceso
de evaluacion de los precios.

c. Todas las especificaciones de precios definen el tamafio minimo de lote aceptado, que se tiene en cuenta en el
proceso de evaluacion y da tratamiento a operaciones con comportamientos atipicos.

d. La metodologia considera generalmente datos provenientes de transacciones realizadas, con precios de volumenes
considerables, pero no atipicos.

e. Noincluye transacciones entre empresas afiliadas.



113. Respecto a la representatividad de las referencias de precios proporcionadas por las Solicitantes, la Secretaria puntualiza
lo siguiente:

a. Las referencias de precios corresponden a cartoncillo que cumple con la definicidon del producto investigado, con la
unidad de medida establecida en la TIGIE y con una cantidad evaluada por referencia.

b. Las ubicaciones de entrega se sitian dentro de China, y se establecen plazos mensuales de reporte de precios.

c. Corresponden a precio netos y a condiciones habituales de pago, excluyendo transacciones entre filiales y con
precios indexados a publicaciones.

d. Respecto a los términos de venta, se reitera que el reporte de los precios cumplié con lo establecido en el articulo
2.4 del Acuerdo Antidumping, por lo que aun sin estar a nivel ex fabrica, los datos permiten una comparacion
adecuada con el precio de exportacion.
114. Por lo anteriormente expuesto, la Secretaria considera que las referencias de precios reflejan condiciones netas de
mercado, orientadas a transacciones representativas de la industria, incluyendo operaciones de productores locales reconocidos.

115. Asimismo, la Secretaria destaca que las importadoras que comparecieron al presente procedimiento no presentaron
informacién con la cual sustenten que las caracteristicas del producto investigado en cuanto a tipo, gramaje y venta o entrega en
region afecte el calculo de valor normal y, por ende, no permita una comparacion equitativa entre el precio de exportacion y valor
normal para efectos de la estimacion del margen de discriminacion de precios.

116. Las importadoras Corporacién de Productos, Fusion Grafica y Litografia Gil sefialaron que existen deficiencias en la
metodologia para determinar el valor normal, debido a lo siguiente:

a. Agrupar en el precio de exportacion y en el valor normal el producto objeto de investigacion podria generar un
margen de dumping ficticio que podria incluir equivocadamente las importaciones de mercancias que no se
realizaron en condiciones de discriminacion de precios.

b. Lo anterior, considerando que puede existir una variacion en el precio del cartoncillo cuando se trata de bobinas u
hojas, ya que existe un paso adicional para realizar los cortes de acuerdo con las necesidades de los clientes, lo
cual significa un aumento o disminucion en el costo del cartoncillo. Para tales efectos, lo correcto seria que la
autoridad investigadora exija a las Solicitantes que determinen de manera segregada un valor normal para el
cartoncillo en bobinas y otro para el cartoncillo en hojas.

(3 Respecto de la metodologia empleada por la plataforma de la empresa Fastmarkets RISI, se tomaron en
consideracion productos con pesos menores a los sefialados en la descripcion del producto objeto de investigacion,
asi como precios para mercados diferentes a China, es decir, precios de importacion de paises como los Estados
Unidos de América, en adelante los Estados Unidos, Rusia y regiones como Europa y Australasia.

117. Por su parte, Productora de Papel y Cartones Ponderosa sefialaron que a las importadoras Corporacion de Productos,
Fusion Grafica y Litografia Gil no les asiste la razén ni el derecho, en vista de que, conforme a lo previsto en el articulo 2.4.2 del
Acuerdo Antidumping, los margenes de dumping en una investigacion se estableceran sobre la base de una comparacién entre
un promedio ponderado del valor normal y un promedio ponderado de los precios de todas las transacciones de exportaciéon
comparables, lo anterior se realizé asi con base en la informacién que aportaron en respuesta a la prevencion.

118. Asimismo, indicaron que dichas importadoras intentan desacreditar sus esfuerzos para obtener el valor normal, habida
cuenta de que se trata de informacion que solamente tienen los productores chinos de cartoncillo. Agregaron que, de acuerdo con
la informacion y pruebas razonable y legalmente disponibles, Cartones Ponderosa y Productora de la Papel obtuvieron el valor
normal del producto investigado, pero en esas fuentes probatorias no se distingue el cartoncillo en bobinas y el cartoncillo en
hojas. Las referencias de precios de Fastmarkets RISI a las que tuvieron acceso las Solicitantes no comprenden informacién
desagregada que permita obtener cifras o datos referentes al cartoncillo en funcioén de su presentacion.

119. Referente a la metodologia empleada por Fastmarkets RISI, las Solicitantes reiteraron que, en respuesta a la prevencion,
presentaron las capturas de pantalla de la consulta realizada a la pagina de Internet de la empresa Fastmarkets RISI, donde se
observan las variables consideradas para la recopilacion de la informacion correspondiente al producto fabricado y comercializado
en China.

120. Asimismo, sefalaron que las importadoras Corporacion de Productos Industriales, Fusiéon Grafica y Litografia Gil
confunden el documento titulado "Asia Packing Paper and Board", reporte que describe la metodologia que sigue Fastmarkets
RISI para obtener los precios de determinados productos, con la obtencién de precios, que es un servicio que presta RISI bajo un
esquema de suscripcion.

121. Adicionalmente, las Solicitantes agregaron que dichas importadoras confunden el mercado de donde se identifican los
precios, ya que el reporte de la metodologia es sobre Asia, pero los precios obtenidos para el calculo del valor normal surgieron
de las variables consideradas para la recopilacion de informacion, en donde se seleccion6 el mercado de China. Ademas, si se
hubiera considerado mas de un producto, la informacion aportada mostraria tantas lineas de precios como de productos
seleccionados y agregados al espacio de trabajo. Aclararon que utilizaron el cartoncillo de 250 gramos por metro cuadrado
efectivamente vendido en China.

122. Al respecto, la Secretaria reitera lo expuesto en los puntos 107 a 115 de la presente Resolucion. Aunado a lo anterior,
cabe resaltar que el articulo 5.2 del Acuerdo Antidumping, sefiala que la solicitud de inicio contendra la informacién que
razonablemente tenga a su alcance el solicitante.

123. En este orden de ideas, con fundamento en el articulo 40 del RLCE, que sefiala que tanto el valor normal como el precio
de exportacion se calcularan conforme a las cifras obtenidas de los promedios ponderados que se hayan observado durante el
periodo investigado, la Secretaria calculd un precio de exportacién promedio ponderado en ddlares de los Estados Unidos de



América, en adelante ddlares, por kilogramo y un valor normal promedio en dolares por kilogramo para el cartoncillo durante el
periodo investigado, tal como se indica en los puntos 48 y 65 de la Resolucion de inicio.

124. Conforme a la informacion aportada por Productora de Papel y Cartones Ponderosa, la Secretaria considera que existen
referencias de precios consideradas para el valor normal correspondientes a mercancia idéntica o similar a la que es objeto de
investigacion y para el consumo en el mercado interno de China, tal como se describe en el punto 63 de la Resolucién de inicio.

125. Por su parte, la importadora Edelmann Packaging argumenté que, el hecho de que no guarde relacién con las
exportadoras de quien adquiere el producto, demuestra que las mercancias se compraron a precio real de mercado, sin que
exista evidencia de que dichas operaciones se hubieran realizado con un margen de discriminacion de precios superior al de
minimis. Agregé que, durante la pandemia ocasionada por el virus SARS-CoV-2, en adelante COVID 19, y afios posteriores, hubo
escasez y desabasto de mercancias, que obligaron a las empresas a aumentar sus precios, tanto en su mercado doméstico como
en el mercado internacional, por lo que el valor normal de las mercancias, lejos de resultar menor al precio de exportacion, fue al
alza y no a la baja, razon por la cual no se puede pensar en una discriminacion de precios.

126. Por su parte, las Solicitantes manifestaron que Edelmann Packaging no demostré que sus operaciones de importacion se
efectuaron sin incurrir en discriminacién de precios. Agregaron que dicha importadora confundié los hechos y las normas
aplicables al caso, pues el hecho de que Edelmann Packaging haya adquirido el producto a un "precio real de mercado”, no
implica, ni de ello se deduce, que este no se haya dado en condiciones de discriminacion de precios, habida cuenta de que la
legislacion aplicable precisa cuando se esta en el supuesto de la practica de dumping, supuesto que no prevé el "precio real de
mercado".

127. Adicionalmente, agregaron que el argumento de Edelmann Packaging redundd en un incremento del valor normal en
China sobre los precios de exportacion a México, de cuya comparacion resulta precisamente una discriminacién de precios,
contrario a lo que pretende demostrar la importadora.

128. Al respecto, la Secretaria considera que el argumento de Edelmann Packaging no es procedente, ya que, conforme al
articulo 2.1 del Acuerdo Antidumping, se considera que un producto es objeto de dumping cuando se introduce en el mercado de
otro pais a un precio inferior a su valor normal. En este sentido, y conforme al articulo 38 del RLCE, el margen de discriminacion
de precios de la mercancia se define como la diferencia entre su valor normal y su precio de exportacion, relativa a este ultimo
precio.

5. Cobertura de producto

129. Las empresas exportadoras Bofeng Group, Gold East, Guangxi Jingui, Jiangsu Bohui, Ningbo Asia y Shandong Bohui
argumentaron que el cartoncillo monocapa debe excluirse de la cobertura del producto objeto de investigacién, debido a que la
produccién nacional produce el cartoncillo solo en maquinas multicapa, con las cuales no es posible fabricar cartoncillo monocapa
y viceversa.

130. Por su parte, Acabados de Papeles, Cargraphics, Corporacion de Productos, Edelmann Packaging, Fusion Gréfica,
Impresora Coyoacan y Litografia Gil, asi como las exportadoras sefialadas en el punto inmediato de la presente Resolucion,
anteriormente manifestaron que el cartoncillo fabricado totalmente con fibras virgenes debe excluirse de la cobertura del producto
objeto de investigacion, debido a que las empresas productoras nacionales no fabrican el cartoncillo con dicho material. Para
sustentarlo, las empresas exportadoras presentaron una ficha técnica que indica la composicion y estructura de cartoncillo de una
empresa de China y un reporte del Centro Universitario de Ciencias Exactas e Ingenierias, Division de Ingenierias, Departamento
de Madera, Celulosa y Papel, de la Universidad de Guadalajara, de fecha 21 de marzo de 2025. Indicaron que esta informacion
acredita que el cartoncillo de China se fabrica a partir de fibras virgenes.

131. En particular, Acabados de Papeles, Cargraphics, Edelmann Packaging e Impresora Coyoacan precisaron que se deben
excluir de la cobertura del producto objeto de investigacion los siguientes productos:

a. Cargraphics e Impresora Coyoacan: i) cartulina multicapas, entre ellas con reverso blanco -CG1, C2S o CG2-, ya
que las productoras nacionales no la fabrican y, por tanto, en el mercado nacional no hay disponibilidad de dicho
producto que presente las mismas caracteristicas y certificaciones que tiene el producto que se importa; y ii)
cartoncillo Folding Box Board -FBB CG1-, que se utiliza para productos perecederos, ya que, a pesar de las
similitudes en caracteristicas con el cartoncillo para alimentos no perecederos, las Solicitantes lo excluyeron, de
conformidad con la informacion proporcionada por las propias Solicitantes, referente a productos que sefialaron
como excluidos.

b. Edelmann Packaging: la cartulina multicapa Zenith GC1 HI Bulk y la cartulina sulfatada SBS, ya que se producen
exclusivamente con fibras virgenes.

c. Acabados de Papeles: el cartoncillo Folding Boxboard (FBB), ya que es multicapa de fibra 100% virgen.

132. En cuanto al cartoncillo monocapa, Productora de Papel y Cartones Ponderosa argumentaron que la diferencia entre una
magquinaria para fabricar cartoncillo multicapa y aquella que produce cartoncillo monocapa consiste en la capacidad de la
maquinaria multicapa para formar y unir varias capas de carton simultdneamente. La unica diferencia se advierte en la formacion
de una o varias capas, por lo demas, el proceso es el mismo.

133. Por ofra parte, las Solicitantes manifestaron que no han argumentado que el cartoncillo originario de China y el que se
fabrica en México fuesen idénticos, sino que este Ultimo es similar al importado. Respecto del cartoncillo FBB CG1, las
Solicitantes esgrimieron que la exclusion que Cargraphics e Impresora Coyoacan refieren, ocurrid por error, ya que, en la
informacién proporcionada por las Solicitantes, dicho producto se incluye como investigado, y asi lo indican las estadisticas de
importaciones que presentaron.

134. A fin de contar con mayores elementos sobre este aspecto de la investigacion, la Secretaria requirié a Productora de
Papel y Cartones Ponderosa y a las empresas importadoras que se indican en el punto 130 de la presente Resolucion, la
siguiente informacion:



a.

A las Solicitantes, que indicaran si producen y ofertan cartoncillo del tipo CG1, C2S, SBS o FBB y sefalaran si
estos productos se fabrican exclusivamente con fibras virgenes, o bien, si se producen también a partir de fibras
recicladas, asi como el sustento que respaldara su respuesta.

En cuanto a las importadoras Acabados de Papeles, Cargraphics, Corporacion de Productos, Edelmann Packaging,
Fusion Gréfica, Impresora Coyoacan y Litografia Gil, se les requirié el soporte documental que sustentara que el
producto que importan de China esta fabricado con material de fibras 100% virgenes.

135. Productora de Papel y Cartones Ponderosa, asi como las empresas importadoras referidas en el punto inmediato anterior
de la presente Resolucién, excepto Acabados de Papeles, dieron respuesta a dichas cuestiones especificas que la Secretaria les

requirio.

136. Para sustentar que el producto que importaron de China es fabricado con material de fibras 100% virgenes, las
importadoras Cargraphics, Corporaciéon de Productos, Edelmann Packaging, Fusion Grafica, Impresora Coyoacan y Litografia Gil
proporcionaron la informacion siguiente:

a.

Edelmann Packaging present6 el reporte sobre sustentabilidad denominado "APP China Biodiversity Report,
October 2023", que obtuvo de la pagina de Internet
https://www.app.com.cn/en/upload/develop/1701893517707191712.pdf. Indico que, en dicho informe, el molino APP
sefiala que sus materias primas son de material proveniente 100% de plantaciones controladas, lo cual se sustenta
con certificaciones.

Corporacién de Productos proporciond las fichas técnicas y la declaraciéon de la composicion y estructura de los
productos denominados C2S Art Board y GC1 Folding Box Board, correspondientes a una empresa exportadora de
China. Precis6 que, en la composicioén, en lo referente a la pulpa quimica y a la pulpa mecanica, estas se refieren a
pulpa obtenida directamente de la madera o de fibras virgenes.

Litografia Gil aportd la descripcién del producto que realiza su proveedor, en donde se indica que "...Todos nuestros
productos han obtenido el certificado del sistema de calidad ISO9000, ISO14000 e 1ISO18000, y el certificado SGS
y FSC...". Ademas, indicé que el certificado FSC -Forest Stewardship Council- es de una organizacioén internacional
que certifica productos forestales sostenibles con normas y controles rigurosos.

Fusion Grafica presentd la descripcién del producto que ofrece su proveedor. Argumenté que en esta informacion se
aprecian las especificaciones y caracteristicas del cartoncillo, dentro de las cuales se sefala expresamente que la
fibra es de madera virgen y/o pulpa 100% virgen.

Cargraphics e Impresora Coyoacan proporcionaron un estudio de laboratorio realizado por la Union de Industriales
Litografos de México, en adelante UILMAC, que consiste en comparativos de absorcion de humedad entre los
cartoncillos de fabricacién nacional y los de origen chino mediante la prueba COBB, donde se distinguen ambas
fibras por su composicion diferente. Aiadieron que dicha conclusién también se encuentra en el informe del Centro
Universitario de Ciencias Exactas e Ingenieria, Division de Ingenierias, Departamento de Madera, Celulosa y Papel,
de la Universidad de Guadalajara, y en el informe técnico elaborado por la Camara del Papel que las Solicitantes
presentaron, en los cuales se reconoce que el cartoncillo de China es de fibra 100% virgen.

137. Por su parte, Productora de Papel y Cartones Ponderosa manifestaron que los cartoncillos CG1, FBB y SBS se
encuentran dentro de aquellos que se producen con especificaciones de la norma DIN 19303 -la norma DIN se refiere a los
estandares desarrollados por el Deutsches Institut fir Normung (DIN), que se traduce como Instituto Aleman de Normalizacion-.
Asimismo, argumentaron lo siguiente:

a.

El acronimo correcto del cartoncillo CG1 es GC1. Este cartoncillo esta recubierto en su cara superior y se elabora a
partir de fibra virgen. Se utiliza para la elaboracion de envases y embalajes para productos farmacéuticos,
cosméticos y perfumes, alimentos -chocolates, dulces, cereales-, juguetes, envases de lujo y cubiertas de CD/DVD,
asi como para aplicaciones graficas diversas.

El cartoncillo FBB corresponde a un cartoncillo GC1 o GC2, y se refiere a un cartoncillo de fibra de pasta mecanica
virgen con reverso color blanco o crema. Se elabora a partir de pulpa mecanica virgen y se utiliza para la
elaboracion de envases para alimentos -cereales, dulces, congelados-, productos farmacéuticos genéricos,
articulos de tocador, juguetes y muchos otros productos de consumo masivo.

El cartoncillo SBS -Solid Bleached Sulphate, que se traduce como "Sulfato Sélido Blanqueado"- corresponde a un
cartoncillo GZ y se refiere a un producto elaborado a partir de 100% pulpa quimica virgen blanqueada.

A partir de fibras recicladas, producen y ofertan cartoncillos similares a los cartoncillos GC1, FBB y SBS, los cuales,
bajo la norma DIN 19303, se identifican como GT1 o GT3 si es de reverso color blanco o café, respectivamente.
Los cartoncillos GT1 o GT3 pueden ser sustitutos adecuados para un cartoncillo GC1, GC2, FBB y SBS. Para
sustentarlo, proporcionaron un dictamen técnico que certifica que los productores nacionales fabrican cartoncillo
cuyas especificaciones cumplen con la norma DIN 19303 y que, si bien, no son idénticos a los conocidos como
GC1, GC2 o FBB, si son similares en tanto que tienen caracteristicas y composicion semejantes, lo que les permite
cumplir las mismas funciones y ser comercialmente intercambiables.

138. En cuanto al cartoncillo C2S, por las siglas en inglés de Coated 2 sides, cuya traduccion es "recubierto por ambas caras”,
las Solicitantes indicaron que se refiere a cartoncillo con recubrimiento en ambos lados, pero no al origen de la fibra a partir de la
cual se produce, fibra virgen, reciclada o mixta, tampoco a las caracteristicas que debe cumplir el recubrimiento en el reverso.
Agregaron que los productores nacionales si fabrican y ofertan cartoncillos que tienen recubrimiento en el reverso, similares al
cartoncillo C2S, en tanto que tienen caracteristicas y composicion semejantes, lo que les permite cumplir las mismas funciones y
ser comercialmente intercambiables. Para sustentarlo, proporcionaron el dictamen referido en el inciso d del punto inmediato
anterior de la presente Resolucion.



139. La Secretaria analizo los argumentos y la informacion que Productora de Papel y Cartones Ponderosa y las importadoras
aportaron en relacion con cartoncillo fabricado totalmente con fibras virgenes, asi como cartulina multicapa reverso blanco -GC1 o
GC2-. Los resultados de este analisis permiten determinar, de forma preliminar, que dichos cartoncillos se encuentran dentro de la
cobertura del producto investigado. Los elementos que sustentan esta determinacion se describen a continuacion:

a. De la definicion del producto objeto de investigacion, establecida en los puntos 5 a 20 de la Resolucion de Inicio,
que se confirma en los puntos 3 a 17 de la presente Resolucion, se desprende que el producto objeto de
investigacion se integra por el papel y cartén estucados por una o ambas caras con caolin u otras sustancias
inorganicas, con aglutinante o sin él, en bobinas (rollos) o en hojas de forma cuadrada o rectangular, de cualquier
tamafo, de fibra virgen o reciclada. Con base en lo anterior, todos aquellos cartoncillos fabricados con fibras
virgenes o recicladas son objeto de investigacion.

b. Derivado de lo descrito en el punto inmediato anterior de la presente Resolucion, la cartulina multicapa reverso
blanco -CG1, C2S, CG2 y SBB- o bien, el cartoncillo FBB CG1, son cartoncillos que se producen con fibra virgen.

c. Adicionalmente, si bien, las Solicitantes no fabricaron ni comercializaron cartoncillos fabricados con fibras virgenes,
se encuentran dentro de la cobertura del producto objeto de investigacion, debido a que en la informacion y
pruebas que han proporcionado en el presente procedimiento, aportan elementos que sustentan que pueden
sustituirse por cartoncillos similares fabricados con fibra reciclada, considerando que en ambas presentaciones el
producto es cartoncillo, por lo que presentan caracteristicas, composicion y procesos productivos semejantes, asi
como los mismos usos, como se indica en los puntos 321 a 358 de la presente Resolucion.

d. En este sentido, la cartulina multicapa reverso blanco -CG1, C2S o CG2- y el cartoncillo denominado FBB CG1, si
bien, se fabrican con fibras virgenes, como las propias Solicitantes reconocen, también es cierto que la informacién
y pruebas que proporcionaron sobre estos tipos de cartoncillo, aportan elementos que sustentan que los
cartoncillos GT1 o GT3 que se fabrican con fibras recicladas pueden sustituir a un cartoncillo GC1, GC2, FBB, SBS,
o bien, a cartoncillos que tienen recubrimiento en el reverso, similares al cartoncillo C2S.

6. Descripcion del producto idéntico y/o similar

140. Cargraphics e Impresora Coyoacan manifestaron que, en su respuesta a la prevencion, las Solicitantes indicaron una
descripciéon de producto similar idéntica a la del producto objeto de investigacion. Sin embargo, Productora de Papel y Cartones
Ponderosa no aportaron los argumentos y elementos de prueba que sustentaran que el producto que definieron como similar
fuese igual al producto investigado en todas sus caracteristicas.

141. Derivado de lo anterior, Cargraphics e Impresora Coyoacan consideran que la presente investigacion debe concluirse,
pues el analisis de similitud que la Secretaria realizé en la etapa de inicio esta sesgado.

142. Al respecto, las Solicitantes argumentaron que, en la solicitud de inicio de investigacion y en la respuesta a la prevencion,
presentaron argumentos y pruebas para sustentar que fabrican cartoncillo similar al producto objeto de investigacion, pero no
idéntico, y que asi lo indica el analisis que la Secretaria realizé para determinar si el cartoncillo de fabricacion nacional es similar
al producto objeto de investigacion.

143. En relacion con los argumentos de Cargraphics e Impresora Coyoacan, la Secretaria consideré que no tienen sustento,
puesto que, si bien, los articulos 2.6 del Acuerdo Antidumping y 37, fraccion Il del RLCE establecen lo que debe entenderse por
producto similar, estas disposiciones normativas no determinan cémo debe definirse dicho producto, y tampoco limitan que pueda
describirse el producto objeto de la presente investigacion de la forma como fue definido.

144. Asimismo, la Secretaria tampoco encuentra sustento en la consideracién de Cargraphics e Impresora Coyoacan de que
el analisis de similitud de producto de la etapa de inicio esta sesgado, puesto que, dicho analisis, descrito en los puntos 71 a 83
de la Resolucion de Inicio, se realizd conforme lo dispuesto en los articulos 2.6 del Acuerdo Antidumping y 37, fraccion Il del
RLCE. Es decir, la Secretaria realizé dicho analisis, a fin de determinar si ambos productos presentan caracteristicas y
composicién semejantes -caracteristicas, proceso productivo, normas de fabricacién, usos y funciones, asi como consumidores y
canales de distribucion-, de manera que les permita cumplir las mismas funciones y ser comercialmente intercambiables. Derivado
de dicho andlisis, en esta etapa de la investigacion, la Secretaria confirma que el cartoncillo de produccion nacional es similar al
producto objeto de investigacién, de acuerdo con lo descrito en los puntos 321 y 358 de la presente Resolucion.

H. Analisis de discriminacion de precios

145. En el presente procedimiento, ademas de las Solicitantes, comparecieron las empresas productoras exportadoras chinas
Guangxi Jingui, Jiangsu Bohui, Ningbo Asia y Shandong Bohui y las comercializadoras Bofeng Group y Gold East, quienes
presentaron sus respuestas al formulario y a los requerimientos de informacion realizados por la Secretaria.

146. También comparecieron las importadoras Acabados de Papeles, Cargraphics, Corporacion de Productos, Herpons
Continental, Impresora Coyoacan y Mirsa Distribuidora, quienes presentaron su respuesta al formulario, pedimentos de
importacién con su documentacion anexa respecto de operaciones realizadas durante el periodo investigado, asi como su
respuesta a los requerimientos de informacion elaborados por la Secretaria. Edelmann Packaging, Fusién Grafica y Litografia Gil
comparecieron al procedimiento y presentaron su respuesta a los requerimientos de informacion elaborados por la Secretaria. No
compareci6 el Gobierno de China.

147. En consecuencia, la Secretaria realizé el analisis de discriminacion de precios con base en la informacion y pruebas
proporcionadas por las empresas comparecientes y en la que ella misma se allego, en términos de lo dispuesto por los articulos
6.8 y Anexo Il del Acuerdo Antidumping y 54, segundo parrafo y 64, ultimo péarrafo de la LCE.

1. Consideraciones metodoldgicas

a. Bofeng Group y Gold East



148. Bofeng Group y Gold East sefialaron que son comercializadoras, y que su objeto social consiste en comercializar
diversos productos de papel y sus materias primas. También sefialaron que no tienen ventas nacionales. Ambas empresas se
ubican en Hong Kong.

149. Las comercializadoras manifestaron que, durante el periodo investigado, firmaron acuerdos de procesamiento con cuatro
empresas chinas relacionadas, productoras de cartoncillo investigado. Presentaron los acuerdos de procesamiento, asi como sus
respectivas actualizaciones.

150. Bofeng Group y Gold East manifestaron que, conforme a los acuerdos, suministraron materias primas a cada productora
relacionada, mismas que acordaron fabricar cartoncillo para las comercializadoras, siendo las productoras quienes entregan los
productos acabados.

151. Asimismo, las comercializadoras indicaron que adquirieron las materias primas de proveedores relacionados y no
relacionados. Agregaron que las materias primas obtenidas de empresas relacionadas fueron adquiridas a precios de mercado.
Presentaron listados de insumos requeridos para la produccion del cartoncillo objeto de investigacién donde se indica, para cada
insumo, el porcentaje que le corresponde en la estructura de costos de produccién del producto investigado, el nombre del
proveedor y si es vinculado o no vinculado; facturas de compra de materias primas a empresas relacionadas y no relacionadas,
asi como documentos de declaracion de aduana que indican a las productoras relacionadas como consignatarios o destinatarios
de las materias primas; y documentacion correspondiente al periodo investigado. Sin embargo, no aportaron un analisis de los
precios de las materias primas adquiridas de empresas vinculadas donde se observe que corresponden a precios de mercado,
conforme al articulo 44 del RLCE, aun cuando le fue requerido por la Secretaria, tal como se indica en los puntos 50 y 51 de la
presente Resolucion.

152. Asimismo, a partir de los acuerdos de procesamiento, proporcionaron facturas o declaraciones de aduana emitidas por
las productoras relacionadas con las comercializadoras. Aportaron documentos de declaracion de aduana o facturas que indican a
Bofeng Group y Gold East como destinatarios del producto acabado y comprobantes bancarios que sustentan el pago a las
empresas productoras.

153. Bofeng Group y Gold East aclararon que, durante el proceso de venta para la exportacion, el precio de venta es
negociado por el agente de venta de las productoras relacionadas y no por personal de Bofeng Group y Gold East. Las
comercializadoras, como centro de documentacion y capital, se encargan de los documentos de venta generados durante el
proceso de venta, asi como de recibir el pago de los clientes finales. Proporcionaron una muestra de facturas de las productoras
relacionadas con las comercializadoras y facturas de las comercializadoras al cliente final.

154. Bofeng Group y Gold East proporcionaron informacion adicional sobre el comercio internacional y la intervencion de las
empresas, procesos productivos y acuerdos con requisitos de clientes en China.

155. Respecto de la revision de los documentos presentados por Bofeng Group y Gold East, la Secretaria considera que, para
efectos del analisis de discriminacion de precios, no conté con elementos suficientes para determinar el valor de sus ventas
totales efectuadas durante el periodo investigado, aun cuando la informacion fue requerida por la Secretaria tal como se indica en
los puntos 50 y 51 de la presente Resolucion, respectivamente, ademas de que no se cuenta con informaciéon que permita
observar la descripcidn concreta del concepto en la factura de venta para efectos del analisis de discriminacion de precios.

b. Determinacion

156. De la revision de los documentos presentados por Bofeng Group y Gold East, la Secretaria no contdé con elementos
suficientes que permitieran comprender la trazabilidad del producto objeto de investigacion, desde el suministro de insumos,
procesamiento de los mismos y producto terminado, hasta la entrega del cartoncillo objeto de investigacion al cliente final.
Ademas, tampoco se contd con elementos suficientes que permitieran comprender el proceso de facturacién entre las empresas
productoras y las comercializadoras y entre las comercializadoras y el cliente final.

157. Aunado a lo anterior, la Secretaria no conté con informacion que permita observar la descripcidon concreta del concepto
en la factura de venta para efectos del analisis de discriminacion de precios, que fueron emitidas por Bofeng Group y Gold East al
cliente final, respectivamente.

2. Precio de exportacion

a. Guangxi Jingui

158. Guangxi Jingui manifestd que su objeto social consiste, entre otras actividades, en la fabricacion de papel y productos de
papel, asi como la venta de productos de papel y de pulpa.

159. Presento diagramas de flujo en los que se identifican los canales de distribucion para sus ventas de exportacion y en el
mercado interno. Explicé que, para el mercado de exportacion, produce y exporta la mercancia investigada a través de una
comercializadora vinculada. Respecto de su mercado interno, indico que vende directamente a clientes vinculados o no
vinculados, o a través de empresas vinculadas.

160. Guangxi Jingui proporciond el valor de sus ventas totales efectuadas durante el periodo investigado. Si bien, aporté los
estados financieros auditados para los ejercicios 2023 y 2024, no presenté una explicacion de la metodologia empleada para
determinar el valor de las ventas totales del corporativo, efectuadas durante el periodo investigado, tal como le fue requerido por
la Secretaria.

i. Codigos de producto

161. Guangxi Jingui presentd el listado de los cédigos de producto que exportd a México durante el periodo investigado.
Report6 ventas de exportacion de un cédigo de producto.

162. Sefald que el cdédigo de producto exportado se ajusta a las especificaciones del cartoncillo investigado. Aportd
informacién donde se sefialan las caracteristicas, aplicaciones tipicas y las especificaciones del cédigo de producto exportado, un



listado donde se indica la descripcion del codigo de producto, e impresiones de pantalla de su sistema contable del resumen de
productos por codigos de producto.

163. Manifestd que, dado que la pulpa es la principal materia prima del producto investigado, y que el hecho de que se
presente en laminas o rollos implica un procesamiento adicional, esto afecta al coste de produccién y, en consecuencia, al precio
de venta. La Secretaria contd con el soporte documental que sustenta dicho argumento.

ii. Precio de exportacion

164. Guangxi Jingui sefiald que durante el periodo investigado exporté a México la mercancia objeto de investigacion,
conforme a un acuerdo de procesamiento con una comercializadora relacionada.

165. Proporciond las ventas de exportaciéon a México de cartoncillo, efectuadas durante el periodo investigado. Para ello,
presento el listado de las ventas a la comercializadora y las ventas de la comercializadora a los clientes finales. Las operaciones
de ambos listados corresponden a un codigo de producto. Aporté una muestra de documentos de soporte que incluye
confirmacion de venta, facturas de venta, listas de empaque, documentacion de embarque y pago de la factura, que respaldan
transacciones de la comercializadora al cliente final.

166. A solicitud de la Secretaria, Guangxi Jingui presentd, en una sola base de datos, la trazabilidad de las ventas del
producto objeto de investigacion desde que Guangxi Jingui lo entregd a la comercializadora, y esta al primer cliente no
relacionado, asi como una muestra de facturas de venta de la comercializadora relacionada de Guangxi Jingui al cliente final y
documentacion de pago efectuado por el cliente. También aporté una muestra de facturas electronicas emitidas por Guangxi
Jingui a la comercializadora.

167. Guangxi Jingui manifestd que durante el periodo investigado no concedié reembolsos, rebajas o descuentos a los clientes
finales en el mercado mexicano.

168. La Secretaria corrobor6 la descripcion del producto, nimero y fecha de factura, nombre del cliente, términos de venta,
valor y volumen que reporté Guangxi Jingui en la base de datos de precio de exportacién con las facturas de venta presentadas.
Al respecto, observé que en varias facturas de venta de la comercializadora al cliente final se reporta un monto por concepto de
deduccidn, informacion que no fue reportada en la base de datos ni se conté con informacion de dicho concepto. De igual manera,
observd que el valor y volumen reportado en las facturas electrénicas emitidas por Guangxi Jingui a la comercializadora, no
coinciden con el valor y volumen reportados en la base de datos, y no contd con una explicacion de ello.

iii. Ajustes al precio de exportacion

169. Guangxi Jingui propuso ajustar los precios de exportacion por términos y condiciones de ventas. Ajusto las ventas a la
comercializadora por los conceptos de tarifa de procesamiento y crédito, y las ventas de la comercializadora al cliente final se
ajustaron por concepto de flete maritimo, flete interno y corretaje, gastos bancarios, crédito y seguro.

1) Tarifa de procesamiento

170. Guangxi Jingui manifestd que cuenta con una tarifa de procesamiento establecida con una empresa comercializadora
relacionada. Present6 un acuerdo complementario donde se indica el monto en délares por tonelada correspondiente a la tasa de
procesamiento.

171. La Secretaria observo que, en la base de datos, Guangxi Jingui ajustd varias operaciones por concepto de tarifa de
procesamiento.

2) Crédito

172. Guangxi Jingui proporciond la formula de calculo del ajuste en la que incluy6 el periodo de crédito y una tasa de interés.
No obstante, no aporté el documento que sustentara la tasa de interés.

3) Flete maritimo

173. Proporcioné la férmula de calculo del ajuste, asi como una factura de flete maritimo. EI documento refiere al periodo
investigado.

4) Flete interno y corretaje

174. Guangxi Jingui proporcioné la férmula de calculo del ajuste, asi como una muestra de documentos de cargos portuarios.
Los documentos refieren al periodo investigado.

175. Menciond que, en el comercio de transformacion, el hecho de que los gastos de transporte y seguro corran a cargo de
ella o de la comercializadora no afecta al precio de venta a clientes no relacionados.

5) Gastos bancarios

176. Guangxi Jingui proporciond la formula de calculo del ajuste, asi como una muestra de documentos correspondiente a los
cargos por servicios bancarios. Los documentos refieren al periodo investigado.

6) Crédito

177. Proporciond la formula de calculo del ajuste en la que incluyo el plazo de pago como la diferencia en dias entre la fecha
de pago y la fecha de embarque, asi como una tasa de interés. No obstante, no aporté el documento que sustente la tasa de
interés.

7) Seguro

178. Guangxi Jingui proporcioné la férmula de calculo del ajuste en la que incluy6é un factor y una tasa de seguro. Sin
embargo, no aportd el documento que sustente el factor y la tasa del seguro.

b. Jiangsu Bohui



179. Jiangsu Bohui manifestd que su objeto social consiste, entre otras actividades, en la fabricacion de papel y productos de
papel y la venta de productos de papel y de pulpa.

180. Presentd diagramas de flujo en los que se identifican los canales de distribucion para sus ventas de exportacion y en el
mercado interno. Explic6 que para el mercado de exportacién produce y exporta la mercancia investigada con una
comercializadora vinculada. Respecto a su mercado interno, sefialé que vendié a clientes no relacionados a través de una
empresa vinculada.

181. Jiangsu Bohui proporcion6 el valor de sus ventas totales efectuadas durante el periodo investigado; sin embargo, la
Secretaria observo que el valor total de las ventas de exportacion a México y el valor total de las ventas internas en China, no
coinciden con el valor total que se obtiene de las bases de datos de precio de exportacion y valor normal, respectivamente, por lo
que la Secretaria le requirié que aclarara dicha situacion. En respuesta, Jiangsu Bohui presentd nuevamente sus ventas totales,
donde se observa que persisten las diferencias observadas y, ademas, no aclard dicha situacion. Si bien, aport6 los estados
financieros auditados para los ejercicios 2023 y 2024, no presenté una explicacion de la metodologia empleada para determinar el
valor de las ventas totales del corporativo, efectuadas durante el periodo investigado, tal como le fue requerido por la Secretaria.

i. Codigos de producto

182. Jiangsu Bohui presenté el listado de los cdédigos de producto que exportd a México durante el periodo investigado.
Report6 ventas de exportacion de dos codigos de producto.

183. Senald que los cddigos de producto exportados se ajustan a las especificaciones del cartoncillo investigado. Aportd
informacion donde se sefialan las caracteristicas, aplicaciones tipicas y las especificaciones de cada codigo de producto
exportado, un listado donde se indica la descripcion de cada cédigo de producto, e impresiones de pantalla de su sistema
contable del resumen de productos por codigos de producto.

184. Manifestd que, dado que la pulpa es la principal materia prima del producto investigado, la composiciéon de los distintos
componentes de la pulpa da lugar a diferentes tipos de papel. Por lo tanto, los diferentes tipos de papel tienen diferentes costos.
El hecho de que el producto se suministre en hojas o en rollos también influye en el costo, ya que los productos en hojas se
someten a un procesamiento adicional en relacion con los productos en rollos. La Secretaria no contd con el soporte documental
que sustente dicho argumento.

ii. Precio de exportacion

185. Jiangsu Bohui sefialé que durante el periodo investigado exportd a México la mercancia objeto de investigacion conforme
a un acuerdo de procesamiento con una comercializadora relacionada.

186. Proporciond las ventas de exportacion a México de cartoncillo efectuadas durante el periodo investigado. Para ello,
presento el listado de las ventas a la comercializadora y el listado de las ventas de la comercializadora a los clientes finales. Las
operaciones de ambos listados corresponden a dos cédigos de producto. Aportdé una muestra de documentos de soporte que
incluye orden de compra, confirmacion de venta, facturas de venta, listas de empaque, documentacion de embarque y pago de la
factura, que respaldan transacciones de la comercializadora al cliente final.

187. A solicitud de la Secretaria, Jiangsu Bohui presentd, en una sola base de datos, la trazabilidad de las ventas del producto
objeto de investigacion desde que Jiangsu Bohui lo entregd a la comercializadora, y esta al primer cliente no relacionado, asi
como una factura de venta de la comercializadora relacionada de Jiangsu Bohui al cliente final, lista de empaque, documentacion
de embarque y de pago efectuado por el cliente. También aporté una muestra de facturas electrénicas emitidas por Jiangsu Bohui
a la comercializadora.

188. Jiangsu Bohui manifestdé que durante el periodo investigado no concedié reembolsos, rebajas o descuentos en el
mercado de exportacion.

189. La Secretaria corrobor6 la descripcion del producto, nimero y fecha de factura, nombre del cliente, términos de venta,
valor y volumen que reportd Jiangsu Bohui en la base de datos de precio de exportacién con las facturas de venta presentadas.
Sin embargo, no contd con las hojas de trabajo, documentos y la descripcion metodolégica empleada que permitan replicar los
ajustes propuestos para las operaciones correspondientes a las facturas presentadas en respuesta al requerimiento de
informaciéon. También observé que el valor y volumen reportado en las facturas electrénicas emitidas por Jiangsu Bohui a la
comercializadora, no coinciden con el valor y volumen reportados en la base de datos, y no conté con una explicacién de ello.

iii. Ajustes al precio de exportacion

190. Jiangsu Bohui propuso ajustar los precios de exportacion por términos y condiciones de ventas, las ventas a la
comercializadora las ajustd por los conceptos de tarifa de procesamiento, flete interno y corretaje, y crédito, y las ventas de la
comercializadora a los clientes finales se ajustaron por concepto de gastos bancarios y crédito.

1) Tarifa de procesamiento

191. Manifesté que la tarifa de procesamiento se acuerda entre Jiangsu Bohui y la comercializadora en virtud del acuerdo de
procesamiento, y no forma parte del precio de exportacion. Afladid que no guarda relaciéon con las condiciones de venta, las
diferencias fisicas ni ningun otro concepto relacionado con las transacciones del producto objeto de investigacion. Presentd un
acuerdo complementario y una hoja de trabajo de asignacion. No obstante, no proporciond una explicaciéon de la informacion
contenida en la hoja de trabajo ni los documentos que sustentaran diversa informacién reportada en dicha hoja de trabajo.

192. La Secretaria observd que en la base de datos Jiangsu Bohui ajustd varias operaciones por concepto de tarifa de
procesamiento.

2) Flete interno y corretaje

193. Jiangsu Bohui proporcioné la formula de calculo del ajuste. Sin embargo, no aportd los documentos que sustenten el
monto por gastos de flete interno y corretaje.



194. Menciond que, en el comercio de transformacion, el hecho de que los gastos de transporte y seguro corran a cargo de
ella o de la comercializadora no afecta al precio de venta a clientes no relacionados.
3) Crédito

195. Jiangsu Bohui proporciond la férmula de calculo del ajuste en la que incluyé el periodo de crédito y el tipo de interés a
corto plazo. Aporté un documento del Banco Popular de China que sustenta el tipo de interés preferencial para préstamos a un
afo.

4) Gastos bancarios

196. Indicé que para los gastos bancarios utilizd el total de los gastos bancarios dividido por el total de la cantidad vendida
para obtener el gasto bancario unitario. Presenté una hoja de trabajo de asignacion de los gastos bancarios. Sin embargo, no
aporto6 los documentos que sustentaran la informacién reportada en dicha hoja de trabajo.

5) Crédito

197. Jiangsu Bohui proporciono la férmula de calculo del ajuste, en la que incluyé el plazo de pago como la diferencia en dias
entre la fecha de pago y la fecha de embarque, asi como el tipo de interés a corto plazo. Aportdé un documento del Banco Popular
de China que sustenta el tipo de interés preferencial para préstamos a un afo.

c. Ningbo Asia

198. Ningbo Asia manifestd que su objeto social consiste, entre otras actividades, en la fabricacion de papel y productos de
papel y la venta de productos de papel y de pulpa.

199. Presenté diagramas de flujo en los que se identifican los canales de distribucion para sus ventas de exportaciéon y en el
mercado interno. Explicé que para el mercado de exportacion produce y vende la mercancia investigada a través de una
comercializadora vinculada. Respecto de su mercado interno, explicd que vende directamente a clientes vinculados, o a clientes
vinculados o no vinculados a través de una empresa vinculada.

200. Ningbo Asia proporciond el valor de sus ventas totales efectuadas durante el periodo investigado, y si bien, aporté los
estados financieros auditados para los ejercicios 2023 y 2024, no presenté una explicacion de la metodologia empleada para
determinar el valor de las ventas totales del corporativo, efectuadas durante el periodo investigado, tal como le fue requerido por
la Secretaria.

i. Codigos de producto

201. Ningbo Asia presento el listado de los cédigos de producto que exporté a México durante el periodo investigado. Reportd
ventas de exportacion de dos cddigos de producto.

202. Senalé que los cadigos de producto exportados se ajustan a las especificaciones del cartoncillo investigado. Aportd
informacion donde se sefialan las caracteristicas, aplicaciones tipicas y las especificaciones de cada codigo de producto
exportado, un listado donde se indica la descripcion de cada cédigo de producto, e impresiones de pantalla de su sistema
contable del resumen de productos por codigos de producto.

203. Manifesté que, dado que la pulpa es la principal materia prima del producto investigado, la composicion de los distintos
componentes de la pulpa da lugar a diferentes tipos de papel. Por lo tanto, los diferentes tipos de papel tienen un costo diferente.
El hecho de que el producto se suministre en hojas o en rollos también influye en el coste, ya que los productos en hojas se
someten a un procesamiento adicional en funcion de los productos en rollos. La Secretaria no conté con el soporte documental
que sustente dicho argumento.

ii. Precio de exportacion

204. Ningbo Asia sefal6 que durante el periodo investigado exportd a México la mercancia objeto de investigacién conforme a
un acuerdo de procesamiento con una comercializadora relacionada.

205. Proporcioné las ventas de exportacion a México de cartoncillo efectuadas durante el periodo investigado. Para ello,
presento el listado de las ventas a la comercializadora y el listado de las ventas de la comercializadora a los clientes finales. Las
operaciones de ambos listados corresponden a dos cédigos de producto. Aportdé una muestra de documentos de soporte que
incluye orden de compra, confirmacion de venta, facturas de venta, listas de empaque, documentacion de embarque y pago de la
factura, que respaldan transacciones de la comercializadora al cliente final.

206. A solicitud de la Secretaria, Ningbo Asia presentd, en una sola base de datos, la trazabilidad de las ventas del producto
objeto de investigacion desde que Ningbo Asia lo entregé a la comercializadora, y esta al primer cliente no relacionado, asi como
una muestra de facturas de venta de la comercializadora relacionada de Ningbo Asia al cliente final, documentacién de pago
efectuado por el cliente y una muestra de facturas electronicas emitidas por Ningbo Asia a la comercializadora.

207. Ningbo Asia manifesté que la comercializadora otorgd reembolsos a dos clientes en México en el periodo investigado. Si
bien, reporté dicha deduccion en la base de datos de precio de exportacion, no aportd las hojas de trabajo y documentos que
sustentaran los reembolsos otorgados.

208. La Secretaria corrobord la descripcion del producto, nimero y fecha de factura, nombre del cliente, términos de venta,
valor y volumen que reporté Ningbo Asia en la base de datos de precio de exportacion con las facturas de venta presentadas. Al
respecto, observo que el valor y volumen, reportado en las facturas electronicas emitidas por Ningbo Asia a la comercializadora,
no coinciden con el valor y volumen reportados en la base de datos, y no conté con una explicacion de ello.

iii. Ajustes al precio de exportacion

209. Ningbo Asia propuso ajustar el precio de exportacion por términos y condiciones de ventas; ajustd las ventas a la
comercializadora por concepto de crédito, y también reporté un segundo ajuste; sin embargo, no indicé a qué concepto se refiere



y no presentd la documentacion de soporte y metodologia empleada. Las ventas de la comercializadora al cliente final se
ajustaron por concepto de flete maritimo, flete interno y corretaje, gastos bancarios, crédito y seguro.

1) Crédito

210. Ningbo Asia proporcion6 la formula de célculo del ajuste en la que incluyd el periodo de crédito y el tipo de interés a corto
plazo. Aporté un documento del Banco Popular de China que sustenta el tipo de interés preferencial para préstamos a un afo.

2) Flete maritimo

211. Proporciond la formula de calculo del ajuste, asi como un documento referente al transporte maritimo. El documento
refiere al periodo investigado.

3) Flete interno y corretaje

212. Ningbo Asia proporciond la formula de calculo del ajuste, asi como un documento referente al transporte interno y cargos
portuarios. El documento refiere al periodo investigado.

213. Mencion6 que, en el comercio de transformacion, el hecho de que los gastos de transporte y seguro corran a cargo de
ella o de la comercializadora no afecta al precio de venta a clientes no relacionados.

4) Gastos bancarios

214. Ningbo Asia proporcion6 la formula de calculo del ajuste, asi como una muestra de documentos correspondiente a los
cargos por servicios bancarios. Los documentos refieren al periodo investigado.

5) Crédito

215. Proporciono la férmula de calculo del ajuste en la que incluy6 el plazo de pago como la diferencia en dias entre la fecha
de pago y la fecha de embarque, asi como el tipo de interés a corto plazo. Aportdé un documento del Banco Popular de China que
sustenta el tipo de interés preferencial para préstamos a un afo.

216. De acuerdo con la informacion reportada en la base de datos presentada por Ningbo Asia para las ventas de la
comercializadora al cliente final se establecen diferentes plazos de pago.

6) Seguro

217. Ningbo Asia proporcioné la formula de calculo del ajuste en la que incluy6é un factor y una tasa de seguro. Aporté el
documento que sustenta la tasa del seguro. No se conté con informacion que explique a qué corresponde el factor empleado, ni
con los documentos que lo sustenten.

d. Shandong Bohui

218. Shandong Bohui manifestd que su objeto social consiste, entre otras actividades, en la fabricacion de papel y productos
de papel y la venta de productos de papel y de pulpa.

219. Present6 diagramas de flujo en los que se identifican los canales de distribucion para sus ventas de exportaciéon y en el
mercado interno. Explic6 que para el mercado de exportacién produce y exporta la mercancia investigada con una
comercializadora vinculada. Respecto de su mercado interno, sefialé que vende directamente a clientes no vinculados.

220. Shandong Bohui proporcionoé el valor de sus ventas totales efectuadas durante el periodo investigado. Sin embargo, la
Secretaria observo que el valor total de las ventas de exportacion a México y el valor total de las ventas internas en China no
coinciden con el valor total que se obtiene de las bases de datos de precio de exportacion y valor normal, respectivamente, por lo
que la Secretaria le requirié que aclarara dicha situacion. En respuesta, Shandong Bohui presentd nuevamente sus ventas totales
donde se observa que persisten las diferencias observadas, ademas, no aclar6é dicha situacion. Si bien, aport6 los estados
financieros auditados para los ejercicios 2023 y 2024, no presenté una explicacion de la metodologia empleada para determinar el
valor de las ventas totales del corporativo, efectuadas durante el periodo investigado, tal como le fue requerido por la Secretaria.

i. Codigos de producto

221. Present6 el listado de los cédigos de producto que exportd a México durante el periodo investigado. Report6é ventas de
exportacion de tres codigos de producto.

222. Shandong Bohui sefialé que los cddigos de producto exportados se ajustan a las especificaciones del cartoncillo
investigado. Aport6 informacion donde se sefialan las caracteristicas, aplicaciones tipicas y las especificaciones de cada cédigo
de producto exportado y un listado donde se indica la descripcion de cada cddigo de producto.

223. Manifesté que, dado que la pulpa es la principal materia prima del producto investigado, la composicion de los distintos
componentes de la pulpa da lugar a diferentes tipos de papel. Por lo tanto, los diferentes tipos de papel tienen diferentes costos.
El hecho de que el producto se suministre en hojas o en rollos también influye en el costo, ya que los productos en hojas se
someten a un procesamiento adicional en relacién con los productos en rollos. La Secretaria no conté con el soporte documental
que sustente dicho argumento.

ii. Precio de exportacion

224. Shandong Bohui sefiald que durante el periodo investigado exportd a México la mercancia objeto de investigacion
conforme a un acuerdo de procesamiento con una comercializadora relacionada.

225. Proporcioné las ventas de exportacion a México de cartoncillo efectuadas durante el periodo investigado. Para ello,
presento el listado de las ventas a la comercializadora y el listado de las ventas de la comercializadora a los clientes finales. Las
operaciones de ambos listados corresponden a tres cddigos de producto. Aporté una muestra de documentos de soporte que
incluye confirmacion de venta, facturas de venta, listas de empaque, documentacion de embarque y pago de la factura, que
respaldan transacciones de la comercializadora al cliente final.



226. A solicitud de la Secretaria, Shandong Bohui presentd, en una sola base de datos, la trazabilidad del producto objeto de
investigacion desde que Shandong Bohui lo entregd a la comercializadora, y esta al primer cliente no relacionado, asi como una
factura de venta de la comercializadora relacionada de Shandong Bohui al cliente final, confirmacién de venta, lista de empaque,
documentacion de embarque y de pago efectuado por el cliente. También aportdé una factura electréonica emitida por Shandong
Bohui a la comercializadora.

227. Shandong Bohui manifesté que durante el periodo investigado no concedié reembolsos, rebajas o descuentos en el
mercado de exportacion.

228. La Secretaria corroboré la descripciéon del producto, nimero y fecha de factura, nombre del cliente, términos de venta,
valor y volumen que reporté Shandong Bohui en la base de datos de precio de exportacion con las facturas de venta presentadas.
Sin embargo, no contd con las hojas de trabajo, documentos y la descripcion metodoldégica empleada que permitan replicar los
ajustes propuestos para las operaciones correspondientes a la factura presentada en respuesta al requerimiento de informacion.
También observd que el valor y volumen reportado en las facturas electronicas emitidas por Shandong Bohui a la
comercializadora no coinciden con el valor y volumen reportados en la base de datos, ni contd con una explicacion de ello.

iii. Ajustes al precio de exportacion

229. Shandong Bohui ajusté el precio de exportacion por términos y condiciones de ventas, las ventas a la comercializadora
las ajustd por los conceptos de tarifa de procesamiento, flete interno y corretaje y crédito. Las ventas de la comercializadora a los
clientes finales se ajustaron por concepto de flete maritimo, gastos bancarios, crédito y seguro.

1) Tarifa de procesamiento

230. Manifesto que la tarifa de procesamiento se acuerda entre Shandong Bohui y la comercializadora con base en el acuerdo
de procesamiento y no forma parte del precio de exportacion. La tarifa no se encuentra relacionada con las condiciones de venta,
las diferencias fisicas ni ningun otro concepto relativo a las transacciones del producto objeto de investigacion. Presentd un
acuerdo complementario y una hoja de trabajo de asignacion. Sin embargo, no presenté una explicacion de la informacion
contenida en la hoja de trabajo ni los documentos que sustentaran dicha informacion.

231. La Secretaria observo que, en la base de datos, Shandong Bohui ajusté todas las operaciones por concepto de tarifa de
procesamiento.

2) Flete interno y corretaje

232. Shandong Bohui proporciond la formula de calculo del ajuste, asi como una muestra de documentos de cargos
portuarios. Los documentos refieren al periodo investigado.

233. Mencion6 que, en el comercio de transformacion, el hecho de que los gastos de transporte y seguro corran a cargo de
ella o de la comercializadora no afecta al precio de venta a clientes no relacionados.

3) Crédito

234. Shandong Bohui proporcioné la formula de calculo del ajuste en la que incluyé el periodo de crédito y el tipo de interés a
corto plazo. Aporté un documento del Banco Popular de China que sustenta el tipo de interés preferencial para préstamos a un
afo.

4) Flete maritimo

235. Reporté un ajuste por flete maritimo. Sin embargo, no aporté los documentos que sustentaran dicho ajuste ni una
explicacion de la metodologia empleada para determinar los montos reportados.

5) Gastos bancarios

236. Shandong Bohui proporcioné una hoja de trabajo para el célculo del ajuste. Indico que los gastos bancarios se calcularon
sobre la base del total de los gastos bancarios de su sistema SAP. Sin embargo, no presenté los documentos que sustentaran el
monto correspondiente a los gastos bancarios.

6) Crédito
237. Para el ajuste por crédito, Shandong Bohui considero el plazo de pago como la diferencia en dias entre la fecha de pago

y la fecha de embarque, asi como el tipo de interés a corto plazo. Aporté un documento del Banco Popular de China que sustenta
el tipo de interés preferencial para préstamos a un afio.

238. De acuerdo con la informacién reportada en la base de datos presentada por Shandong Bohui, para las ventas de la
comercializadora al cliente final se establecen diferentes plazos de pago.
7) Seguro

239. Para el ajuste por seguro, Shandong Bohui considerd un factor y una tasa de interés. La Secretaria no conté con
informacion que explique a qué corresponde el factor empleado, ni con los documentos que lo sustenten ni que sustenten la tasa
de interés.

e. Determinacion

240. Derivado de las inconsistencias encontradas en las bases de datos de ventas de exportacién de Guangxi Jingui, Jiangsu
Bohui, Ningbo Asia y Shandong Bohui, asi como en los ajustes propuestos, la Secretaria no contd con los elementos suficientes
para validar su informacion en cuanto al precio de exportacion y sus ajustes.

241. Ademas, en lo que respecta a las ventas totales de Jiangsu Bohui y Shandong Bohui, la Secretaria considera que el
precio de exportacion no es fiable, debido a que se observaron diferencias en la informacion reportada en las bases de datos de



precio de exportacion respecto a los reportes de ventas totales. Tampoco conté con una explicacion de la metodologia empleada
para determinar el valor de las ventas totales del corporativo de Guangxi Jingui, Jiangsu Bohui, Ningbo Asia y Shandong Bohui.

242. La Secretaria observo, en la respuesta a los formularios y requerimientos de informacion de las empresas referidas en el
punto inmediato anterior de la presente Resolucion, omision de informacion o informacion incompleta, ausencia de explicaciones
de las metodologias utilizadas en sus calculos, asi como la falta de pruebas que sustentaran las cifras 0 argumentos presentados.
Estas circunstancias no permitieron a la Secretaria tener los elementos suficientes para determinar la pertinencia y suficiencia de
la informacién aportada por cada empresa.

243. Por lo anterior, la Secretaria considera que las productoras exportadoras no han cooperado en la medida de sus
posibilidades, ya que al ser estas empresas la fuente de informacion primaria, tienen datos y pruebas especificas del producto
objeto de investigacion, la cual fue requerida expresamente en el formulario y en los requerimientos de informacion.

244. En consecuencia, la Secretaria realizd su determinacion a partir de la informacion disponible, sobre la base de los hechos
de que tuvo conocimiento, de conformidad con lo establecido en el articulo 6.8 y el Anexo Il del Acuerdo Antidumping, y los
articulos 54, ultimo parrafo y 64, ultimo parrafo de la LCE, que es la informacion y pruebas aportadas por la produccion nacional,
la cual se describe en los siguientes parrafos.

f. Productora de Papel y Cartones Ponderosa

245. Para el calculo del precio de exportacion, en la etapa de inicio del presente procedimiento, las Solicitantes manifestaron
que en el curso del periodo analizado las importaciones de cartoncillo ingresaron por las fracciones arancelarias 4810.13.01,
4810.13.07, 4810.13.99, 4810.29.01, 4810.29.99, 4810.32.01, 4810.39.99, 4810.92.01 y 4810.99.99 de la TIGIE. Sin embargo,
durante el periodo investigado, las importaciones del producto objeto de investigacion ingresaron Unicamente por las fracciones
arancelarias 4810.13.07, 4810.29.99, 4810.32.01, 4810.39.99, 4810.92.01 y 4810.99.99 de la TIGIE.

246. Productora de Papel y Cartones Ponderosa presentaron el listado de importaciones originarias de China, que ingresaron
por las seis fracciones arancelarias de la TIGIE indicadas al final del punto inmediato anterior de la presente Resolucién, para el
periodo investigado, que obtuvieron de la Camara del Papel.

247. Las Solicitantes y la Camara del Papel presentaron una metodologia para identificar las operaciones correspondientes al
producto investigado. Aplicaron los criterios de identificacion de mercancia sefialados en el punto 31 de la Resolucion de Inicio,
relacionados con: la exclusion de operaciones que no cumplen con la definicién del producto investigado; exclusiéon de régimen
aduanero distinto a importaciones definitivas y temporales; origen de la mercancia; e incluyeron descripciones idénticas, similares
o compatibles con la descripcion del producto investigado.

248. Agregaron dos columnas en el listado de importaciones que obtuvieron de la Camara del Papel en las que identificaron,
para cada operacion, si es o no producto objeto de investigacion y la explicacion de dicha clasificacion.

249. Manifestaron que con base en la informacion y pruebas razonable y legalmente disponibles, no les fue posible identificar
con claridad las operaciones correspondientes al producto en bobinas y en hojas, por lo que solicitaron se considere el precio
promedio ponderado de importacion. Calcularon un precio de exportacion promedio ponderado expresado en ddélares por
kilogramo.

250. Por su parte, la Secretaria se allego las estadisticas de importacion que reporta el Sistema de Informacion Comercial de
México, en adelante SIC-M, y corrobor6 que durante el periodo investigado, las importaciones de cartoncillo originarias de China
ingresaron por las fracciones arancelarias 4810.13.07, 4810.29.99, 4810.32.01, 4810.39.99, 4810.92.01 y 4810.99.99 de la TIGIE.
Comparé dicha informacién con la que aportaron Productora de Papel y Cartones Ponderosa, encontrando diferencias en cuanto
al numero de operaciones, volumen y valor reportados en el listado de importaciones.

251. Por lo anterior, la Secretaria determind emplear la base de importaciones del SIC-M, en virtud de que la informacion
contenida en dicha base de datos se obtiene previa validaciéon de los pedimentos aduaneros, que se da en un marco de
intercambio de informacion entre agentes y apoderados aduanales, por una parte, y la autoridad aduanera por la otra. Asimismo,
la informacion estadistica es revisada por el Banco de México y, por lo tanto, la consideré como la mejor informacién disponible
para la estimacién del precio de exportacion. Ademas, dicho listado incluye, entre otros elementos, el volumen, valor y la
descripcién del producto importado en cada operacion.

252. La Secretaria consider6 razonables los criterios propuestos por Productora de Papel y Cartones Ponderosa sefialados en
el punto 247 de la presente Resolucién, y los aplicé a las estadisticas de importacién del SIC-M, toda vez que estos permiten
identificar razonablemente la mercancia investigada.

253. En esta etapa del presente procedimiento, comparecieron las importadoras Acabados de Papeles, Cargraphics,
Corporacion de Productos, Edelmann Packaging, Fusion Gréfica, Herpons Continental, Impresora Coyoacan, Litografia Gil y
Mirsa Distribuidora. Varias de ellas aportaron su respuesta al formulario, asi como pedimentos de importacion con documentacién
anexa de operaciones realizadas durante el periodo investigado.

254. Afin de contar con mas elementos para identificar el cartoncillo investigado, la Secretaria requirié a agentes aduanales y
a las importadoras Cargraphics, Corporacion de Productos, Fusidon Grafica, Herpons Continental, Litografia Gil y Mirsa
Distribuidora para que presentaran pedimentos de importacion con su documentacion anexa, incluyendo las facturas de compra,
conocimiento de embarque y packing list, de operaciones efectuadas durante el periodo investigado. De manera adicional,
requirio a las importadoras para que indicaran si sus operaciones corresponden o no al producto objeto de investigacion,
informacién que fue aportada por los agentes aduanales y las importadoras, respectivamente.

255. De la revision de la informacion aportada por los agentes aduanales e importadoras, la Secretaria identificd si las
operaciones de importacion corresponden al producto investigado o no y, consecuentemente, aquellas que corresponden a
cartoncillo objeto de investigacion se incluyeron en el calculo del precio de exportacion.

i. Determinacion



256. Con fundamento en el articulo 40 del RLCE, la Secretaria calculé un precio de exportacion promedio ponderado en
dolares por kilogramo para el cartoncillo, durante el periodo investigado a partir de la informacion que obtuvo del SIC-M y de las
importadoras.

ii. Ajustes al precio de exportacion

257. Productora de Papel y Cartones Ponderosa sefialaron que en el listado de importaciones se inscribe el valor en aduana,
que conforme a la Ley Aduanera corresponde al nivel CIF, por lo que propusieron ajustar el precio de exportacion por concepto de
flete interno en China y flete maritimo.

258. Con objeto de acreditar los ajustes propuestos, presentaron dos cotizaciones para flete maritimo y flete interno expedidas
por la empresa naviera Senator International en mayo de 2024, asi como las comunicaciones electrénicas con dicha empresa, a
través de las cuales envio la informacion. Las cotizaciones corresponden al transporte de un contenedor de 40 pies High Cube, en
adelante HC.

259. Las cotizaciones contienen el monto en ddlares en que se incurre por la recoleccion del producto desde las empresas
productoras Shanghai Custom, ubicada en la Ciudad de Shanghai, China, y Gold Hongye, ubicada en la Provincia de Jiangsu,
China, para su traslado al puerto de Shanghai. Para el flete maritimo, las cotizaciones contienen el monto en ddlares en que se
incurre por transportar la mercancia considerando el puerto de Shanghai, China, al puerto de Manzanillo, México.

260. Para estimar el costo en ddlares por tonelada, Productora de Papel y Cartones Ponderosa consideraron la capacidad de
un contenedor de 40 pies HC correspondiente a 21 toneladas del producto investigado, de acuerdo con lo sefialado en las
cotizaciones.

261. Las Solicitantes proporcionaron capturas de pantalla de diversas comunicaciones electrénicas con la empresa
transportista Senator International, de mayo de 2024, en las cuales se indican los términos en los que se solicitaron las
cotizaciones, es decir, que corresponda a un contenedor cerrado de 40 pies HC para el transporte de bobinas de papel, asi como
el desglose de los gastos correspondientes a cada tramo del flete, desde el origen hasta el destino final.

262. Respecto a la capacidad del contenedor, aportaron informaciéon que obtuvieron de la pagina de Internet de la empresa de
transporte internacional Hapag-Lloyd https://www.hapag-lloyd.com/es/services-information/cargo-fleet/container/40-standard-high-
cube.html, asi como una explicacion del método de carga de un contenedor y un esquema de acomodo del producto investigado
en un contenedor de dichas dimensiones, con base en informacién propia de una de las Solicitantes, para sustentar la capacidad
maxima del contenedor.

263. Sobre la empresa Shanghai Custom, Productora de Papel y Cartones Ponderosa aportaron la pagina de Internet
https://www.gzxinyiprint.com/custom-packaging-boxes-printing/ que corresponde a la empresa Guangzhou Xin Yi Printing Co.,
Ltd., la cual es un fabricante de embalaje integral para cajas impresas personalizadas. Sin embargo, no sefialaron cual es la
vinculacion de dicha empresa con la empresa Shanghai Custom.

264. En relacion con la empresa Gold Hongye, proporcionaron la pagina de Internet
https://ghypapergroup.en.ec21.com/company_info.html donde se sefiala que dicha empresa es el mayor fabricante de papel tisu
en Asia y que se dedica principalmente a la produccién de papel higiénico en diferentes presentaciones, pafiuelos de papel, papel
de cocina, servilletas y toallas de mano.

265. Productora de Papel y Cartones Ponderosa aportaron informacion que obtuvieron de Google maps para la ubicacion de
las empresas.

266. Referente a la empresa Senator International -de la cual Productora de Papel y Cartones Ponderosa obtuvieron las
cotizaciones por servicios de flete interno y flete maritimo-, la Secretaria observé que dicha empresa se especializa en el sector
de la logistica y el transporte de las mercancias, centrandose en la carga maritima y aérea, asi como en la logistica, embalaje y
servicio de aduanas. Lo anterior, es consistente con los servicios cotizados y utilizados por Productora de Papel y Cartones
Ponderosa para los ajustes al precio de exportacion.

267. La Secretaria corrobor6 que, de acuerdo con la informacion de la pagina de Hapag-Lloyd, un contenedor de 40 pies HC
soporta hasta 28.6 toneladas y un volumen de 76.3 m?. De acuerdo con el esquema de acomodo proporcionado, la informacion es
compatible con las 21 toneladas consideradas por las Solicitantes, lo que permite asumir que las dimensiones y el peso del
producto investigado se ajustan a las especificaciones del contenedor, por lo que la Secretaria considerd que los documentos
aportados son validos para estimar la capacidad de un contenedor de 40 pies HC.

268. Con el fin de confirmar los perfiles de las empresas consideradas en las cotizaciones de flete, la Secretaria se allegd
informacion disponible en Internet. Observd que en la pagina de Internet https://www.boxpackingsolution.com/shanghai-custom-
packaging-co/ que corresponde a la empresa Shanghai Custom, reporta que se dedica a fabricar productos de embalaje de alta
calidad y que ofrecen una amplia gama de productos de embalaje, incluidas cajas de regalo rigidas personalizadas, cajas de
envio, cajas minoristas, tubos de papel de carton, bolsas de papel y cajas de exhibicion. Respecto de la empresa Gold Hongye,
encontré la pagina de Internet https://www.ghy.com.cn/aboutus.html en la cual se sefiala que dicha empresa es uno de los
proveedores de tisu reconocidos en China y en el mundo. Sus principales segmentos comerciales incluyen pafiuelos, cuidado
femenino y cuidado personal.

269. Al respecto, la Secretaria observo que las actividades de Shanghai Custom guardan relacion con el producto investigado,
segun lo descrito en las paginas de Internet consultadas. Por otro lado, aunque Gold Hongye pertenece al mismo sector, sus
actividades estan enfocadas en productos de papel tisu, lo que no corresponde con el ambito especifico del producto investigado.
Cabe sefalar que la ubicacién de ambas empresas es consistente con las sefialadas en las cotizaciones.

270. A fin de contar con mas informacion respecto a los ajustes al precio de exportacion, la Secretaria revisé los pedimentos
de importacion con su documentacion anexa, aportados por los agentes aduanales e importadoras, referidos en el punto 255 de la
presente Resolucion. Derivado de lo anterior, obtuvo ajustes relacionados con la logistica y condiciones a la exportacion a México



del cartoncillo de China, durante el periodo investigado, que fueron aplicados al calculo de precio de exportacion, considerando el
valor en aduana.

iii. Determinacion
271. Con fundamento en los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE, y 53 y 54 del RLCE, la Secretaria ajusté el
precio de exportacion con base en la informacion que obtuvo de la documentacion anexa a los pedimentos de importacién, por

concepto de flete maritimo y seguro, ya que estas deducciones permiten examinar un nivel comercial comparable respecto al
valor normal.

3. Valor normal
a. Guangxi Jingui

272. Guangxi Jingui proporciond las ventas en el mercado interno de cartoncillo que realizé durante el periodo investigado a
partes vinculadas y no vinculadas, asi como las ventas de las empresas vinculadas a clientes finales. Presento facturas fiscales,
notas de entrega y comprobantes de pago de las facturas.

273. Sefalé que, dado que reporto el valor normal basado en las ventas internas, no son aplicables los precios de exportacion
del pais de origen a un tercer pais o el valor reconstruido, por lo que no aporté informacion al respecto.

274. Propuso ajustar las ventas internas por términos y condiciones de venta. Ajusté las ventas a partes vinculadas y no
vinculadas por los conceptos de flete interno, y las ventas de las empresas vinculadas a clientes finales por concepto de
descuento, flete interno y crédito. Presenté una explicacion de la metodologia empleada para los ajustes aplicables, asi como
documentacion correspondiente al flete interno.

275. Guangxi Jingui presento los costos de produccién y los gastos generales correspondientes a los codigos de producto
vendidos en el mercado interno, durante el periodo investigado. Sefiald que los costos de produccion se basan en los registros
mantenidos durante su actividad comercial normal, los cuales estan conforme a los principios contables generalmente aceptados
de China y reflejan razonablemente los costos asociados a la produccion y venta del cartoncillo. Aporté hojas de trabajo de los
componentes que conforman el costo de produccion para el cédigo de producto vendido en el mercado interno idéntico al
exportado a México, asi como el informe de auditoria de los estados financieros para el ejercicio 2023.

276. También indicé que compro insumos a proveedores relacionados y no relacionados. Presentd una tabla con los valores y
volumenes mensuales de compra a proveedores relacionados y no relacionados, asi como facturas de compra a proveedores
relacionados y no relacionados.

277. Respecto de los gastos generales, sefialé que la informacion procede de la cuenta de resultados durante el periodo
investigado. Proporciond una hoja de trabajo donde se consignan las cuentas y partidas consideradas para estimar las tasas
aplicables a los gastos generales.

b. Jiangsu Bohui

278. Jiangsu Bohui proporciond las ventas en el mercado interno de cartoncillo que realizé durante el periodo investigado a
una empresa vinculada, asi como las ventas de la empresa vinculada a clientes finales. Presento facturas fiscales, listas de venta,
ordenes de compra, comprobantes de pago de las facturas y un acuerdo de venta.

279. Sefald que, dado que reporto el valor normal basado en las ventas internas, no son aplicables los precios de exportacion
del pais de origen a un tercer pais o el valor reconstruido, por lo que no aporté informacion al respecto.

280. Propuso ajustar las ventas internas por términos y condiciones de venta. Ajusto las ventas a la empresa vinculada por los
conceptos de descuento, flete interno, seguro y crédito, y las ventas de la empresa vinculada a clientes finales por concepto de
descuento y crédito. Presentdé documentacion correspondiente al seguro y hoja de trabajo de flete interno y de asignacion de
descuentos.

281. Jiangsu Bohui presento los costos de produccion y los gastos generales correspondientes a los cédigos de producto
vendidos en el mercado interno, durante el periodo investigado. Sefialé que los costos de produccion se basan en los registros
mantenidos durante su actividad comercial normal, los cuales estan conforme a los principios contables generalmente aceptados
de China y reflejan razonablemente los costos asociados a la produccion y venta del cartoncillo. Aporté hojas de trabajo de los
componentes que conforman el costo de producciéon para un cédigo de producto vendido en el mercado interno idéntico al
exportado a México, asi como el informe de auditoria de los estados financieros para el ejercicio 2023.

282. También indicé que compré insumos a proveedores relacionados y no relacionados. Present6 una tabla con los valores y
volimenes mensuales de compra a proveedores relacionados y no relacionados, asi como facturas de compra a proveedores
relacionados y no relacionados.

283. Respecto de los gastos generales sefiald que la informacion procede de la cuenta de resultados, durante el periodo
investigado. Proporciond una hoja de trabajo donde se consignan las cuentas y partidas consideradas para estimar las tasas
aplicables a los gastos generales.

c. Ningbo Asia

284. Ningbo Asia proporcioné las ventas en el mercado interno de cartoncillo que realizé durante el periodo investigado a
partes vinculadas, asi como las ventas de las empresas vinculadas a clientes finales. Presentdé una muestra de documentos de
soporte que incluye facturas fiscales, notas de entrega y comprobantes de pago de las facturas.

285. Sefald que, dado que reporto el valor normal basado en las ventas internas, no son aplicables los precios de exportacion
del pais de origen a un tercer pais o el valor reconstruido, por lo que no aporté informacion al respecto.

286. Propuso ajustar las ventas internas por términos y condiciones de venta. Ajusté las ventas a las empresas vinculadas por
los conceptos de descuento, flete interno, seguro y crédito, y las ventas de las empresas vinculadas a clientes finales por



concepto de descuento, flete interno y crédito. Presentd una explicacion de la metodologia empleada para los ajustes aplicables,
asi como documentacién correspondiente al flete interno.

287. Presento los costos de produccion y los gastos generales correspondientes a los cédigos de producto vendidos en el
mercado interno, durante el periodo investigado. Sefialé que los costos de produccion se basan en los registros mantenidos
durante su actividad comercial normal, los cuales estan conforme a los principios contables generalmente aceptados de China y
reflejan razonablemente los costos asociados a la produccion y venta del cartoncillo. Aporté hojas de trabajo de los componentes
que conforman el costo de produccion para un codigo de producto vendido en el mercado interno idéntico al exportado a México,
asi como el informe de auditoria de los estados financieros para el ejercicio 2023.

288. También indicé que compro insumos a proveedores relacionados y no relacionados. Presentd una tabla con los valores y
volumenes mensuales de compra a proveedores relacionados y no relacionados, asi como facturas de compra a proveedores
relacionados y no relacionados.

289. Respecto de los gastos generales sefialé que la informacion procede de la cuenta de resultados, durante el periodo
investigado. Proporciond una hoja de trabajo donde se consignan las cuentas y partidas consideradas para estimar las tasas
aplicables a los gastos generales.

d. Shandong Bohui

290. Shandong Bohui proporcioné las ventas en el mercado interno de cartoncillo que realizé durante el periodo investigado a
partes no vinculadas. Presentd una muestra de documentos de soporte que incluye érdenes de compra, facturas fiscales, notas
de entrega y comprobantes de pago de las facturas.

291. Sefalo que, dado que reporto el valor normal basado en las ventas internas, no son aplicables los precios de exportacion
del pais de origen a un tercer pais o el valor reconstruido, por lo que no aporté informacion al respecto.

292. Propuso ajustar las ventas internas por términos y condiciones de venta, en particular por los conceptos de descuento de
factura, otros descuentos, flete interno, seguro y crédito. Presenté una explicaciéon de la metodologia empleada para los ajustes
aplicables, asi como documentacion correspondiente al flete interno y seguro y una hoja de trabajo de asignacion de descuentos.

293. Presento los costos de produccién y los gastos generales correspondientes a los codigos de producto vendidos en el
mercado interno, durante el periodo investigado. Sefial6 que los costos de produccion se basan en los registros mantenidos
durante su actividad comercial normal, los cuales estan conforme a los principios contables generalmente aceptados de China y
reflejan razonablemente los costos asociados a la produccion y venta del producto en cuestion. Aporté hojas de trabajo de los
componentes que conforman el costo de produccion para un cédigo de producto vendido en el mercado interno idéntico al
exportado a México, asi como el informe de auditoria de los estados financieros para el ejercicio 2023.

294. También indicé que compro insumos a proveedores relacionados y no relacionados. Presentd una tabla con los valores y
volumenes mensuales de compra a proveedores relacionados y no relacionados, asi como facturas de compra a proveedores
relacionados y no relacionados.

295. Respecto de los gastos generales sefiald que la informacion procede de la cuenta de resultados, durante el periodo
investigado. Proporciond una hoja de trabajo donde se consignan las cuentas y partidas consideradas para estimar las tasas
aplicables a los gastos generales.

e. Determinacion

296. La Secretaria excluyd, de las ventas internas, las transacciones que se dieron de Guangxi Jingui, Jiangsu Bohui y Ningbo
Asia a partes vinculadas, con fundamento en el articulo 32 de la LCE, que establece como uno de los elementos para considerar
que las ventas en el mercado del pais de origen se dan en el curso de operaciones comerciales normales, que tales ventas se
realicen entre compradores y vendedores independientes.

297. Derivado de lo anterior, la Secretaria observé que:

a. Las ventas internas de Guangxi Jingui a partes no vinculadas no corresponden al cédigo de producto idéntico al
exportado a México, por lo que no conté con informacion de ventas en el mercado interno, que se realizaron entre
compradores y vendedores independientes, correspondientes al cddigo de producto idéntico al exportado a México
durante el periodo investigado.

b. Las ventas en el mercado interno de Jiangsu Bohui y Ningbo Asia corresponden a transacciones entre partes
vinculadas, por lo que, de conformidad con el articulo 32 de la LCE, no contd con informaciéon de ventas en el
mercado interno de China que se hayan realizado entre compradores y vendedores independientes.

c. Enrelacion con Shandong Bohui, aun cuando presento informacion sobre ventas en el mercado interno a partes no
vinculadas, al no contar con elementos suficientes para calcular el precio de exportacion, no se contd con un precio
comparable para el valor normal, siendo una de las variables que permiten establecer un margen de discriminacion
de precios, de acuerdo con los articulos 2.1 del Acuerdo Antidumping, 30 de la LCE y 38 del RLCE, hecho que
imposibilitd determinar un valor normal a la empresa con base en su propia informacion.

298. Ademas, en lo que respecta a las ventas totales de Jiangsu Bohui y Shandong Bohui, la Secretaria considera que el valor
normal no es fiable, debido a que se observaron diferencias en la informacién reportada en las bases de datos de ventas internas
respecto a los reportes de ventas totales. Tampoco contd con una explicacién de la metodologia empleada para determinar el
valor de las ventas totales del corporativo de Guangxi Jingui, Jiangsu Bohui, Ningbo Asia y Shandong Bohui.

299. Derivado de que no se contd con elementos suficientes para calcular el valor normal, la Secretaria basé sus
determinaciones en el analisis de la informacion que consta en el expediente administrativo, sobre la base de los hechos de que
se tenga conocimiento, de conformidad con los articulos 6.8, parrafos 1 y 7 del Anexo Il del Acuerdo Antidumping y 54, ultimo
parrafo de la LCE. Por lo anterior, la Secretaria calculé el valor normal para Guangxi Jingui, Jiangsu Bohui, Ningbo Asia y
Shandong Bohui, conforme a la metodologia e informacién presentada por Productora de Papel y Cartones Ponderosa.



f. Productora de Papel y Cartones Ponderosa
i. Precios internos en China

300. Productora de Papel y Cartones Ponderosa proporcionaron referencias de precios mensuales del producto para los
meses de agosto de 2023 a julio de 2024, que obtuvieron de la empresa consultora Fastmarkets RISI que, afirman, corresponden
a producto fabricado y comercializado en China, similar al producto exportado a México. Las referencias de precios estan
expresadas en ddlares por tonelada.

301. Manifestaron que, de acuerdo con la fuente consultada, las referencias de precios se encuentran a nivel ex fabrica.
Indicaron que en el documento "Cartén y papel de embalaje en Asia. Metodologia y especificaciones de precios - junio de 2024",
en adelante Metodologia y especificaciones de precios, de la empresa Fastmarkets RISI, se advierte la metodologia que siguio
esta empresa consultora para obtener los precios en el mercado interno de China a nivel ex fabrica que la propia empresa
considera como precios netos.

302. Sefialaron que las referencias de precios en el mercado interno de China constituyen una base razonable para
determinar el valor normal, en razén de que: a) provienen de una empresa consultora de prestigio internacional en el sector del
papel y, particularmente, en el papel cartoncillo; b) la empresa consultora sigue una metodologia de investigacion objetiva e
imparcial que levanta los datos relevantes in situ; y c) la informacién de la empresa consultora se distribuye a diversas empresas y
Gobiernos para la toma de decisiones de negocios y de orden publico.

303. Productora de Papel y Cartones Ponderosa indicaron que el calificativo de "Premium" del producto de las referencias de
precios no implica que sea un tipo de cartoncillo especifico; dicho calificativo se emplea en el mercado de China como el producto
que comunmente se comercializa en el mercado doméstico de ese pais.

304. Manifestaron que la informacién probatoria a la que tuvieron acceso, revela que los precios corresponden a ventas en el
mercado interno de China, que la empresa consultora confirmé que se trata de producto fabricado y vendido en el mercado
interno de ese pais y que la informacién se levanta a nivel productor, por lo que infieren que las referencias de precios son
representativas.

305. Productora de Papel y Cartones Ponderosa sefialaron que, en consulta con la empresa Fastmarkets RISI, esta aseguré
que los precios netos de referencia son a nivel ex fabrica. Explicaron que los precios netos son aquellos que resultan de
descontar bonificaciones, descuentos, fletes, seguros, impuestos al consumo y otros gastos incrementables que se aplican a la
salida del producto de la fabrica del productor; mientras que los precios netos con todos esos gastos o factores incrementables
son precios brutos. Indicaron que la expresion delivered o entregado significa que el producto se entregd en la planta del
productor.

306. Solicitaron admitir la informacién y pruebas documentales sobre el valor normal ex fabrica como la razonable y
legalmente disponible, ante la imposibilidad de obtener pruebas directas de las empresas productoras de China y que, una vez
iniciada la investigacion antidumping, las empresas con interés juridico de participar en el procedimiento que acreditaran su
caracter deberian aportar su informacion y pruebas directas que permitan conocer los precios de los productos en el mercado
doméstico de China en el que operan.

307. Manifestaron que conforme a las pruebas aportadas no se distingue que el producto corresponda al cartoncillo en
bobinas o en hojas, por lo que solicitaron se considere el precio reportado como el precio promedio del cartoncillo. Productora de
Papel y Cartones Ponderosa calcularon el valor normal expresado en ddlares por kilogramo.

308. Respecto de la consultora de la cual Productora de Papel y Cartones Ponderosa obtuvieron los precios, Fastmarkets
RISI, la Secretaria consulté en la pagina de Internet https://www.fastmarkets.com/ la existencia de la empresa e identifico que es
una agencia de informes de precios de productos basicos en los mercados de agricultura, forestales, de metales, mineria, entre
otros, incluyendo el producto investigado. Asimismo, proporciona precios, pronésticos, analisis del comportamiento del mercado y
su fluctuacion a través del tiempo.

309. A partir de la consulta realizada a la pagina de Internet referida en el punto inmediato anterior de la presente Resolucion,
la Secretaria identificé el documento "Asia Packing Paper and Board", en el cual se sefiala que dicha empresa es el proveedor
global lider de inteligencia de precios para los mercados de papel y cartdon para embalaje, con experiencia en evaluaciones de
precios desde 1970, ademas de que cuenta con oficinas en Nueva York, Atlanta, Bruselas, Helsinki, Beijing y Shanghai, entre
otras ciudades.

310. En cuanto a las referencias de precios, la Secretaria considerd que los precios aportados por Productora de Papel y
Cartones Ponderosa son una base razonable para determinar el valor normal, pues de acuerdo con el documento referido en el
punto inmediato anterior de la presente Resolucion, la metodologia para adoptar y desarrollar el procedimiento de la
determinacion de precios es un indicador consistente y representativo del mercado, ya que entre sus criterios de recopilacién de
datos incluye los siguientes:

a. Un numero amplio de participantes en el mercado involucrados en la compra y venta del producto investigado.

b. La recopilacion de datos directamente de los agentes econdmicos involucrados en los negocios de contratos,
transacciones concluidas y la participacién de proveedores de datos si asi se solicita.

c. Considera las unidades de moneda, volumen, caracteristicas del material, ubicacién, condiciones de pago, entre
otros elementos en el reporte de la informacion.

d. Proporciona factores bajo los cuales determina la evaluacién de los precios considerando el comportamiento del
mercado.

e. Expone los criterios de descarte en la evaluacion de los precios.



311. En relacion con las especificaciones del producto observadas en las referencias de precios empleadas en el calculo del
valor normal, la Secretaria identificé que la consultora realiza evaluaciones de precios representativos para el papel y el carton de
embalaje en Asia, region a la que pertenece el pais investigado, detalla las caracteristicas de material en consulta y proporciona
datos relacionados con las ventas en el mercado interno de China.

312. Por lo anterior, la Secretaria considera que el reporte de los precios refleja el comportamiento representativo del mercado
y permite considerar que es razonable el empleo de las referencias de precios para el valor normal, ya que corresponden a
mercancia idéntica o similar a la que es objeto de investigacion y a producto fabricado por empresas productoras de China para el
consumo en el mercado interno de ese pais.

313. En cuanto a los términos de venta considerados en el reporte de los precios en el mercado interno de China, la
Secretaria observd que, de acuerdo con la pagina de Internet de la Camara de Comercio Internacional www.iccwbo.org, en los
INCOTERMS que consolidan la familia de reglas D, el vendedor debe tomar las medidas necesarias para el transporte de las
mercancias hasta el destino acordado. Por lo anterior, y a partir de lo observado en los documentos "Asia Packing Paper and
Board" y Metodologia y especificaciones de precios, de la empresa Fastmarkets RISI, la Secretaria consideré que las referencias
de precios se encuentran a un nivel entregado (delivered), término distinto a ex fabrica.

ii. Determinacioén

314. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 31 de la LCE, y 40 del RLCE, la Secretaria acepto la
informacién que aportaron Productora de Papel y Cartones Ponderosa y calculé un valor normal promedio en délares por
kilogramo para el periodo investigado. La Secretaria consideré que las referencias de precios corresponden a nivel entregado
(delivered), esto es, un precio que incluye fletes.

4. Margen de discriminacion de precios

315. Con fundamento en los articulos 2.1, 6.8 y Anexo |l del Acuerdo Antidumping, 30, 54 y 64, ultimo parrafo de la LCE, y 38
del RLCE, la Secretaria compard el valor normal con el precio de exportacion y determind de manera preliminar que las
importaciones de cartoncillo originario de China se realizaron con un margen de discriminacion de precios de 0.3702 ddlares por
kilogramo.

I. Andlisis de dafo y causalidad

316. La Secretaria analizé los argumentos y las pruebas que las partes comparecientes aportaron, ademas de la informacion
que ella misma se allegd, a fin de determinar si las importaciones de cartoncillo originarias de China realizadas en condiciones de
discriminacion de precios, causaron amenaza de dafio a la rama de produccion nacional del producto similar. Esta evaluacion
comprende, entre otros elementos, un examen de:

a. El volumen de las importaciones en condiciones de discriminacidon de precios, su precio y el efecto de estas en los
precios internos del producto nacional similar.

b. Larepercusion del volumen y precio de esas importaciones en los indicadores econdmicos y financieros de la rama
de produccién nacional del producto similar.

c. La probabilidad de que dichas importaciones aumenten sustancialmente; el efecto de sus precios en los precios
nacionales y las consecuencias del aumento de la demanda de mas importaciones; asi como la capacidad de
produccién libremente disponible del pais exportador o de su aumento inminente y sustancial, y la existencia del
producto objeto de investigacion.

317. El analisis de los indicadores econdmicos y financieros de la rama de produccién nacional corresponde a la informacion
que Productora de Papel y Cartones Ponderosa proporcionaron, ya que constituyen la rama de produccion nacional de cartoncillo
similar al que es objeto de investigacion, tal como se determind en el punto 90 de la Resolucién de Inicio, situacion que se
confirma en el punto 364 de la presente Resolucion.

318. Para tal fin, la Secretaria considero datos de los siguientes periodos:

Periodo analizado

agosto de 2019 - julio de 2024 Periodo
proyectado

Periodo
Periodo 1 Periodo 2 Periodo 3 Periodo 4
investigado

agosto de 2019 - julio | agosto de 2020 - julio | agosto de 2021 - julio | agosto de 2022 - julio | agosto de 2023 - julio | agosto de 2024 -
de 2020 de 2021 de 2022 de 2023 de 2024 julio de 2025

319. Salvo indicacion en contrario, el comportamiento de los indicadores econémicos y financieros en un determinado afio o
periodo se analiza respecto del inmediato anterior comparable.

1. Similitud del producto

320. De conformidad con lo establecido en los articulos 2.6 del Acuerdo Antidumping, y 37, fraccion Il del RLCE, la Secretaria
evalud la informacién y las pruebas existentes en el expediente administrativo, para determinar si el cartoncillo de fabricacion
nacional es similar al producto objeto de investigacion.

321. En los puntos 72 a 82 de la Resolucién de Inicio, la Secretaria analizé y determiné que existen elementos suficientes para
considerar que el cartoncillo de produccién nacional es similar al que se importa de China, en virtud de que tienen caracteristicas
semejantes, se fabrican con los mismos insumos y mediante procesos productivos que no muestran diferencias sustanciales.



Asimismo, atienden a los mismos mercados y consumidores, lo que les permite cumplir las mismas funciones y ser
comercialmente intercambiables.

322. En esta etapa de la investigacion, las empresas exportadoras Bofeng Group, Gold East, Guangxi Jingui, Jiangsu Bohui,
Ningbo Asia y Shandong Bohui, asi como las importadoras Acabados de Papeles, Cargraphics, Corporacion de Productos,
Edelmann Packaging, Fusién Grafica, Impresora Coyoacan y Litografia Gil presentaron argumentos tendientes a cuestionar la
determinacion de similitud entre el cartoncillo objeto de investigacion y el de fabricacién nacional, debido a diferencias en las
caracteristicas, composicion, proceso productivo, normas y consumidores.

323. En sus réplicas, las Solicitantes manifestaron que las exportadoras no presentaron pruebas técnicas que sustenten que el
producto nacional no es similar al cartoncillo que se importa de China. En lo que se refiere a los argumentos de las empresas
importadoras, reiteraron que, el cartoncillo de fabricacion nacional es similar al producto objeto de investigacion y son
comercialmente intercambiables, ya que ambos se utilizan como insumo para empaques de productos de consumo -alimentos,
cosméticos, medicamentos, entre otros-. Ademas, algunas importadoras adquirieron ambos productos sin diferenciarlos, lo que
sugiere que son comercialmente intercambiables.

324. A fin de disponer de mayores elementos sobre este aspecto de la investigacion, la Secretaria realizé requerimientos de
informacién a: i) Productora de Papel y Cartones Ponderosa; ii) las empresas importadoras referidas en el punto 322 de la
presente Resolucion, asi como a Herpons Continental y Mirsa Distribuidora; y iii) a 14 empresas que importaron cartoncillo
originario de China sefialadas en el punto 56 de la presente Resolucion.

325. A las Solicitantes, la Secretaria les requirio: i) si producen o pueden producir cartoncillo bajo especificaciones de las
siguientes normas: FDA 21 CFR 176.170, BfR XXXVI, Reglamento 1935/2004, ISO 12625 y Limite de Migracion de Sustancias; ii)
indicaran si tanto el cartoncillo fabricado con fibras virgenes como el que se produce a partir de fibras recicladas cumplen con las
especificaciones de dichas normas; y iii) mayores pruebas y argumentos que sustentaran que tanto el cartoncillo fabricado con
fibras recicladas como el que se produce a partir de fibras virgenes se pueden destinar para los mismos usos e industrias, tal
como se indica en el punto 40 de la presente Resolucion.

326. A las empresas importadoras, la Secretaria les requirié la informacion siguiente:

a. A Cargraphics, Edelmann Packaging y Herpons Continental que indicaran el uso al que destinan tanto el cartoncillo
que adquirieron de la produccion nacional como el que importaron de China, asi como las industrias que atienden y
si utilizan o pueden utilizar tanto la mercancia de fabricacidon nacional como la importada para los mismos fines e
industrias a las que se destina, tal como se sefiala en los puntos 42, 44 y 46 de la presente Resolucion,
respectivamente.

b. A Impresora Coyoacéan, que explicara de forma detallada cudles son las caracteristicas que el cartoncillo de
fabricacién nacional no cumple, tal como refiere el punto 47 de la presente Resolucion.

c. A Corporacion de Productos, Fusion Grafica y Litografia Gil: i) el sustento que acredite que el cartoncillo plegadizo,
cartoncillo recubierto o estucado, caple, carton multicapa y/o cartén sulfatado Unicamente se pueden producir a
partir de fibras 100% virgenes y no con material reciclado; ii) los estandares o normas especificas que regulan las
caracteristicas del producto que importan de China; y iii) las normas y los elementos de prueba que respaldaran
que el producto que importan esta fabricado bajo las normas que regulan las caracteristicas del producto que
importan de China, tal como se indica en los puntos 43, 45 y 48 de la presente Resolucion, respectivamente.

d. A las empresas referidas en las literales anteriores, asi como a las importadoras Acabados de Papeles y Mirsa
Distribuidora, que indicaran los clientes en el mercado nacional a los que vendioé el cartoncillo que importaron de
China, tal como refieren los puntos 41 y 49 de la presente Resolucion, respectivamente.

327. En cuanto a las 14 empresas que importaron cartoncillo originario de China, la Secretaria les requirié que: i) precisaran si
dicho producto corresponde al producto objeto de investigacion; ii) explicaran de forma detallada los usos a los que destinan tanto
el cartoncillo que importan de dicho pais como el que, en su caso, adquieren de la produccion nacional; v iii) si ambos productos
los utilizan, o bien, pueden ser utilizados indistintamente para los mismos fines e industrias, tal como se indica en el punto 62 de
la presente Resolucion.

328. Al respecto, Productora de Papel y Cartones Ponderosa, las empresas importadoras referidas en el punto 324 de la
presente Resolucion, asi como 11 empresas que importaron cartoncillo originario de China sefialadas en el punto 62 de la
presente Resolucién dieron respuesta a los requerimientos que la Secretaria les realizo, las cuales se explican en los puntos
siguientes.

a. Caracteristicas

329. En el punto 74 de la Resolucion de Inicio, la Secretaria determind que contd con elementos suficientes que indican que el
cartoncillo de produccién nacional y el producto objeto de investigacion presentan composicion y caracteristicas semejantes.

330. Las empresas exportadoras Bofeng Group, Gold East, Guangxi Jingui, Jiangsu Bohui, Ningbo Asia y Shandong Bohui, asi
como las empresas importadoras Acabados de Papeles, Cargraphics, Corporacion de Productos, Edelmann Packaging, Fusion
Grafica, Impresora Coyoacan y Litografia Gil presentaron argumentos tendientes a sustentar que los cartoncillos que se importan
de China y los que las Solicitantes fabrican presentan caracteristicas diferentes, debido a que los primeros se fabrican con fibra
virgen, en tanto que los de fabricacion nacional con fibra reciclada.

331. Al respecto, las exportadoras que se indican en el punto inmediato anterior de la presente Resolucion indicaron que el
cartoncillo de fabricacion nacional es diferente del producto objeto de investigacion. Para sustentarlo, ademas de la ficha técnica
que indica la composicion y estructura de cartoncillo de una empresa de China, referida en el punto 130 de la presente
Resolucion, presentaron dos reportes del Centro Universitario de Ciencias Exactas e Ingenierias, Division de Ingenierias,
Departamento de Madera, Celulosa y Papel, de la Universidad de Guadalajara, de fechas 21 y 28 de marzo de 2025, asi como 9
cartas de sus clientes de abril y marzo de 2025.



332. Edelmann Packaging sefialo que el cartoncillo que importa -cartulina multicapa Zenith GC1 HI Bulk- tiene un uso diferente
al producto de fabricacién nacional. En el mismo sentido, Acabados de Papeles afirmé que el cartoncillo que importa -Folding
Boxboard (FBB)- presenta caracteristicas distintas del producto de fabricacién nacional -alta blancura, rigidez y excelente
desempefio en impresién-, las cuales se requieren para realizar impresiones de calidad. Para sustentarlo, esta empresa indico las
caracteristicas de dicho producto en cuanto a la estructura que lo conforma.

333. Corporacion de Productos, Fusion Grafica y Litografia Gil, al igual que las demas empresas que se indican en el punto
330 de la presente Resolucién, manifestaron que el cartoncillo que importan de China tiene caracteristicas superiores en calidad,
blancura y resistencia en comparacion con el cartoncillo de fabricacion nacional, lo que se traduce en una mayor calidad de
impresion y cumplimiento de estandares que se requieren para fabricar empaques para productos de lujo, asi como de la industria
alimentaria y farmacéutica. Para sustentar sus afirmaciones, Corporacién de Productos presentd cartas de cuatro de sus clientes
de marzo de 2025, en las que se describen las caracteristicas del cartoncillo que requieren, y que dichas empresas buscaron
proveeduria nacional. Sin embargo, el producto que se ofrece se fabrica a partir de fibras recicladas. Asimismo, presenté dos
reportes: uno denominado "Evaluacién de Papeles en la Industria de la Industria de la Impresion" elaborado por la misma
empresa, y el otro referido anteriormente en el punto 331 de la presente Resolucién, del 28 de marzo de 2025. Indicé que estos
reportes sustentan que el cartoncillo de fabricacion nacional no cumple con los estandares de calidad en cuanto a brillo, blancura,
lisura y rigidez.

334. Cargraphics e Impresora Coyoacan afirmaron que el cartoncillo que importan de China y el de fabricacién nacional
presentan caracteristicas diferentes. Indicaron que esta situacién se desprende del analisis comparativo que presentaron de los
cartoncillos de fabricacion nacional y los producidos en China, asi como de la propia informacion que las Solicitantes presentaron,
la cual se encuentra en los informes de la Universidad de Guadalajara y de la Camara del Papel, referidos en el punto 73 de la
Resolucion de Inicio. Argumentaron que ambos informes establecen diferencias claras entre el producto objeto de investigacion y
el de fabricacion nacional, por lo siguiente:

a. El informe de la Universidad de Guadalajara no sustenta una semejanza relevante entre el cartoncillo que se
importa de China y el de fabricacién nacional. Por el contrario, indica que los productos son diferentes, y conforme
a los resultados de dicho informe: i) los materiales importados presentan mayor resistencia que los de fabricacion
nacional en pruebas de estallido y separacion de estructura -Scoft Bond-; ii) los productos importados son
elaborados con fibra virgen, fortalecidos por la presencia de aditivos (necesarios para ciertos usos en particular); y
iii) el cartoncillo que la produccién nacional fabrica es de fibra reciclada.

b. El informe de la Camara del Papel establece que: i) debido a que el producto nacional es fabricado con fibra
reciclada y el importado con fibra virgen tienen diferente peso base; ii) el producto objeto de investigacion tiene
valores de blancura, lisura y brillo mas altos que el cartoncillo de fabricacidon nacional; y iii) no hay contexto alguno
que sustente que ambos cartoncillos tienen el mismo uso de envase y se destinan al mismo mercado.

c.  En particular, Impresora Coyoacan indicé que de dichos informes se desprende que el cartoncillo que se importa de
China presenta un peso base, calibre, gramaje -en los mismos calibres, gramajes mayores-, blancura de papel y
lisura de superficie distintos del cartoncillo de fabricacion nacional.
335. Adicionalmente, Cargraphics sefial6é que el cartoncillo multicapas de China fabricado con fibras virgenes tiene mayores y
mejores propiedades, entre ellas la absorciéon a la humedad, que el cartoncillo caple que la rama de produccién nacional fabrica
con fibra reciclada.

336. Para sustentar sus afirmaciones, ademas de referirse a los informes de la Universidad de Guadalajara y de la Camara del
Papel presentados por las Solicitantes en la etapa anterior del procedimiento, asi como del andlisis comparativo que presentaron
de los cartoncillos de fabricacién nacional y los originarios de China, en su respuesta al requerimiento de informacién que la
Secretaria les realizd, presentaron un estudio de laboratorio realizado por UILMAC, referido en el punto 136 de la presente
Resolucion. Adicionalmente, Impresora Coyoacén presentd la comparacion que realizé de tres tipos de carton: GreenKote,
Ponderosa Reverso Blanco (RBL) de fabricacion nacional y Board One GC1 de la empresa Asia Symbol. Indicé que los resultados
que obtuvo confirman que el cartoncillo de China y los de fabricacion nacional presentan caracteristicas diferentes.

337. Al respecto, las Solicitantes manifestaron que los argumentos y elementos de prueba que las empresas importadoras y
exportadoras presentaron, si bien, aportan elementos que sustentan que el cartoncillo de fabricacién nacional presenta
caracteristicas distintas de aquellas que tiene el que se importa de China, también es cierto que no son de grado tal que
determinen que no sea similar al producto objeto de investigacion, en virtud de lo siguiente:

a. Las exportadoras Bofeng Group, Gold East, Guangxi Jingui, Jiangsu Bohui, Ningbo Asia y Shandong Bohui no
presentaron pruebas que demostraran que el cartoncillo de fabricacién nacional producido a partir de fibras
recicladas es diferente o no es similar al importado que se produce con fibras virgenes.

b. Acabados de Papeles y Edelmann Packaging no presentaron argumentos, o bien, analisis técnicos que sustentaran
sus afirmaciones de que el cartoncillo que importan de China presenta caracteristicas diferentes de las del
cartoncillo de fabricacion nacional.

c.  Corporacion de Productos, Fusion Grafica y Litografia Gil, si bien, presentaron un estudio técnico, este Unicamente
pretende demostrar que el cartoncillo importado que se fabrica con fibras virgenes, presenta parametros de calidad
diferentes a los que tiene el cartoncillo de fabricacion nacional, pero no es concluyente de que este ultimo producto
es diferente o no es similar al producto objeto de investigacion.

d. En cuanto a las cartas que presentd Corporacion de Productos, lo Unico que demuestran es que los supuestos
clientes de dicha empresa buscaron en el mercado solamente productores de cartoncillo fabricado a partir de fibras
virgenes, y no productos similares de fabricacion nacional. Asimismo, es falso que consultaron a los productores
nacionales para el suministro de mercancia similar a la importada.



e. Cargraphics e Impresora Coyoacan enfocaron sus argumentos en demostrar que la mercancia de fabricacion
nacional no es idéntica al producto objeto de investigacion, pero no desacreditan la similitud entre ambos. De
hecho, restan valor probatorio a los dictdmenes técnicos de la Universidad de Guadalajara y de la Camara del
Papel presentados por las Solicitantes. En particular, en relacién con el dictamen de la Universidad de Guadalajara,
omitieron sefalar la parte de dicho dictamen que indica que ambos productos son equivalentes y sustitutos en el
sector industrial y atienden al mismo mercado: empaque de bienes de consumo dentro de los que se encuentran
medicamentos, alimentos, y perfumes, entre otros.

338. En este sentido, las Solicitantes reiteraron que el cartoncillo de produccidon nacional se produce a partir de fibras
recicladas y, por tanto, no es idéntico al fabricado con fibras virgenes. Sin embargo, si bien, presentan caracteristicas que pueden
ser diferentes en algunos aspectos, no lo son al grado de que el producto de fabricacion nacional no sea similar al producto objeto
de investigacion.

339. Por su parte, la Secretaria valoro la informacion que las partes interesadas presentaron en esta etapa de la investigacion,
ademas de la informacion que las Solicitantes aportaron en la etapa de inicio, y determiné preliminarmente que, si bien, el
producto investigado y el de fabricacion nacional no presentan la misma composicién -el cartoncillo que se importdé de China se
fabrica con fibras virgenes y el de fabricacidon nacional con fibras recicladas y, por tanto, presentan caracteristicas diferentes-, en
el expediente administrativo no obran elementos suficientes para determinar que las caracteristicas que el cartoncillo de
fabricacién nacional presenta sean de magnitud o de grado tal que comprometa el hecho de considerar a ambas mercancias
como similares.

340. Por lo que se refiere a las cartas que Corporaciéon de Productos y las exportadoras proporcionaron, ademas de que son
de fechas fuera del periodo analizado, la Secretaria no encontré elementos que desvirtien la similitud entre estos productos y el
de fabricacion nacional. Al respecto, la Secretaria destaca que estas cartas sefialan como requerimiento "no mas del 90% de

contenido reciclado", "celulosa virgen mayor a 70%" o con un "minimo de 70% de celulosa virgen", lo que indica que no se
requiere de un producto fabricado a partir de 100% de fibras virgenes.

b. Proceso productivo

341. En el punto 77 de la Resolucién de Inicio, la Secretaria sefialé que el cartoncillo originario de China y el de fabricacion
nacional se producen a partir de los mismos insumos y mediante procesos de produccion semejantes.

342. En esta etapa de la investigacion, Corporacion de Productos, Fusion Grafica y Litografia Gil cuestionaron la similitud,
debido a que el producto objeto de investigacion y el cartoncillo de fabricacion nacional presentan diferencias en el proceso
productivo.

343. Indicaron que, en el proceso productivo del cartoncillo de fabricacion nacional, se utilizan insumos reciclados y a partir de
estos se forman pastas para pasar a la formacién, mientras que en el proceso productivo del cartoncillo de China se utiliza
madera virgen, insumo que se tritura y posteriormente se convierte en pulpa. Debido a la utilizacion de este insumo, se requiere
de menos etapas que para fabricar cartoncillo mediante fibras recicladas y, en consecuencia, tiene un menor costo.

344. Al respecto, la Secretaria valoré la informaciéon que Corporacion de Productos, Fusién Grafica y Litografia Gil
presentaron, ademas de la que las Solicitantes aportaron en la etapa de inicio, y observé que, si bien, existen algunas diferencias
entre el proceso de produccion del cartoncillo de fabricacion nacional y del producto originario de China -a partir de fibras
recicladas y fibras virgenes, respectivamente-, en el expediente administrativo no obran elementos fehacientes que sustenten que
ambos productos se fabrican mediante procesos que comprometan el hecho de considerar a ambas mercancias como similares.

345. Con base en ello, la Secretaria determind, de manera preliminar que el hecho de que el proceso productivo mediante el
cual la rama de produccion nacional fabrica cartoncillo presente algunas diferencias con respecto al proceso productivo del
cartoncillo que se importa de China, no desvirtda que el producto de fabricacidon nacional y el de China se elaboran a partir de
procesos de produccion semejantes.

c. Normas

346. En el punto 78 de la Resolucién de Inicio, la Secretaria sefiald que el cartoncillo de fabricacién nacional al igual que el
originario de China, puede cumplir con la certificacion FSSC 22000 para garantizar estandares y procesos de seguridad
alimentaria, asi como con la "Cadena de Custodia C-102409", cuyo objetivo es promover una gestion forestal sostenible en los
bosques.

347. Cargraphics e Impresora Coyoacan manifestaron que el cartoncillo que requieren debe cumplir con normativas de
seguridad alimentaria. Argumentaron que el cartoncillo de fabricaciéon nacional, por ejemplo, caple reverso café, no es seguro para
contacto directo con alimentos sin un recubrimiento especial, mientras que el cartoncillo que importan de China cumple con
normas de seguridad alimentaria. Al respecto, sefalaron lo siguiente:

a. Impresora Coyoacan indicé que: i) la cartulina 1/C Spark Premium que se fabrica en China -cartulina del tipo CG1-
tiene certificacion de la FDA, por las siglas en inglés de Food and Drug Administration, y presentd una ficha técnica
de este producto; y ii) el cartoncillo GC1 de la empresa Shanghai Fengyi Multiplex Materials Co., Ltd. cumple con la
norma de China GB 4806.8-2022, disponible en la pagina de Intermet
https://www.chinesestandard.net/PDF.aspx/GB4806.8- 20227English_GB%204806.8-2022.

b. Cargraphics argumenté que el cartoncillo que importa -multicapa reverso blanco- cumple con las siguientes
especificaciones que se requieren para alimentos humedos o grasosos sin barreras: FDA 21 CFR 176.170, BfR
XXXVI, Reglamento 1935/2004, ISO 12625 y Limite de Migracion de Sustancias.

348. Al respecto, las Solicitantes manifestaron que fabrican cartoncillo que cumple con los requisitos técnicos establecidos en
las nomas sefaladas en el punto inmediato anterior de la presente Resolucion, en virtud de lo siguiente:

a. Sus proveedores de insumos quimicos cumplen con la norma FDA 21 CFR 176.170.



b.  Cartones Ponderosa, produce cartoncillo conforme a lo establecido en el "Programa Integral para Materiales en
Contacto con Alimentos Producidos a Partir de Fibra Reciclada", desarrollado por la Asociacién Técnica de Carton
Reciclado, la cual exige que los proveedores de insumos quimicos cumplan con la normativa FDA 21 CFR 176.170.

c.  Cumplen con recomendaciones de la norma BfR XXXVI, que son compatibles con la norma FDA 21 CFR 176.170.
Asimismo, cumplen con lineamientos de inocuidad y trazabilidad que establece el Reglamento 1935/2004.

d. La norma ISO 12625 esta dirigida para productos de papel tissue y relacionados, como papel higiénico, toallas de
papel, servilletas y pafiuelos, por lo que no es aplicable para el cartoncillo multicapa.

e. Productora de Papel somete los productos a un analisis para la deteccion de contaminantes como MOSH y MOAH,
de forma que garantiza el cumplimiento de los estandares de calidad y seguridad requeridos.

f. Cartones Ponderosa realiza un analisis anual con un laboratorio acreditado de metales pesados desde 2018 y
siempre ha estado por debajo del limite aceptable. En el caso de Productora de Papel, comisiona ensayos a
laboratorios externos independientes. Los papeles que fabrica cumplen con las especificaciones establecidas en los
limites permisibles de compuestos metalicos.

349. A partir de la informacién que las partes aportaron, la Secretaria consideré que el hecho de que el cartoncillo que las
Solicitantes fabrican no se encuentre certificado por las normas que las importadoras Cargraphics e Impresora Coyoacan sefalan,
no indica que no cumpla con especificaciones de dichas normas. En efecto, la informacion que obra en el expediente
administrativo no sefiala que las Solicitantes hubiesen solicitado la certificacién de organismos como la FDA, o bien, de paises de
la Union Europea, y tampoco encontré elementos que indiquen que su cartoncillo no haya sido certificado para cumplir con dichas
normas. Por otra parte, la informacion que las Solicitantes proporcionaron aporta elementos que indican que fabrican cartoncillo
que cumple con especificaciones equivalentes a dichas normas para su uso en alimentos.

350. Con base en ello, la Secretaria determiné de manera preliminar que la situacion de que el cartoncillo de China se
encuentre certificado por las normas que las importadoras Cargraphics e Impresora Coyoacan sefialan, en tanto que el cartoncillo
de fabricacion nacional carezca de la certificacion de dichas normas, no compromete la similitud entre el producto objeto de
investigacion y el de fabricacion nacional.

d. Usos y funciones

351. En el punto 79 de la Resolucion de Inicio se indicd que la funcion principal del cartoncillo, tanto de fabricacion nacional
como originario de China, es ser un insumo para la fabricacion de empaques plegables de diferentes bienes de consumo masivo,
tales como: en la impresién de cajas de empaque de cereales, galletas, medicinas, refacciones automotrices y electrodomésticos,
entre otros. Al respecto, en esta etapa de la investigacion, las empresas importadoras y exportadoras comparecientes no
aportaron argumentos ni pruebas que desvirtuaran lo sefialado referido punto de la Resolucion de Inicio, por lo que se confirma
que la mercancia investigada y la de fabricacion nacional tienen los mismos usos y funciones.

e. Consumidores y canales de distribucion

352. Las Solicitantes afirmaron que el cartoncillo de fabricacién nacional y el producto objeto de investigacion se distribuye y
comercializa principalmente a través de las industrias de las artes graficas y de otras industrias, como la de productos alimenticios
no perecederos, bebidas y licores, farmacéutica, cuidado e higiene personal, confiteria, cosméticos, jugueteria, mensajeria,
cuadernos, electrodomeésticos, calzado, bolsas de regalo y articulos varios. También puede tener algunos usos alternos, como
fabricacion de exhibidores, separadores y cartelones promocionales. Para sustentarlo, indicaron que algunos de sus clientes
realizaron importaciones de cartoncillo originario de China.

353. Las empresas exportadoras que comparecieron al procedimiento, argumentaron que los consumidores prefieren el
cartoncillo originario de China, por los siguientes motivos: i) presenta una superficie mas lisa, lo que se traduce en resultados de
impresion de mayor calidad que permite graficos mas detallados y vibrantes; ii) ofrece una excelente resistencia y rigidez, lo cual
proporciona una mejor proteccion a los productos envasados; iii) presenta una superficie lisa y blanqueada que da una sensacién
de lujo y alta gama; vy iii) en el envasado de alimentos se prefiere por su capacidad para mantener la integridad y ofrecer una
presentacion limpia e higiénica.

354. Por su parte, las importadoras Cargraphics, Corporacion de Productos, Fusion Grafica, Impresora Coyoacan y Litografia
Gil presentaron argumentos tendientes a sustentar que, debido a que el cartoncillo de fabricacion nacional se produce con fibras
recicladas, carece de propiedades y caracteristicas, asi como de certificaciones, que requieren ciertos sectores industriales, por lo
que, a diferencia del cartoncillo de China que se fabrica con fibras virgenes, no se destina para uso en ciertos sectores
industriales. Indicaron que el producto objeto de investigacion se prefiere, en lugar del nacional, en los siguientes sectores
industriales:

a. Cargraphics e Impresora Coyoacan: industria farmacéutica, de alimentos y bebidas -en particular, alimentos
perecederos y en contacto directo con el cartoncillo-, cosmética y de lujo, de bienes de consumo y electrénica.

b. Fusién Grafica y Litografia Gil: industria farmacéutica y aquellas que utilizan el cartoncillo para elaborar empaques
para productos de lujo.

355. Asimismo, a fin de desvirtuar los resultados de los informes de la Universidad de Guadalajara y de la Camara del Papel,
referidos en el punto 336 de la presente Resolucion, en el sentido de que tanto el cartoncillo de fabricacién nacional como el que
se importa de China tienen el mismo uso, Corporacién de Productos argumento lo siguiente:

a. La Universidad de Guadalajara no cuenta con la experiencia ni el conocimiento de los requerimientos del mercado
al cual se destina el cartoncillo.

b. La Camara del Papel carece del conocimiento técnico para sefialar que los cartoncillos de Cartones Ponderosa y los
originarios de China "...tienen el mismo uso de envase donde es posible empacar productos como: alimentos,
cereales, galletas, medicinas, perfumeria, refacciones automotrices, entre otros; es decir todos los cartoncillos son
contratipos y participan en el mismo mercado".



356. Al respecto, las Solicitantes argumentaron que en el mercado se ha intercambiado el uso de cartoncillo fabricado de
fibras virgenes por cartoncillo producido a partir de fibras recicladas, por lo que no es procedente el argumento de las empresas
importadoras de que el cartoncillo de China y el de fabricacion nacional tienen usos y consumidores diferentes.

357. Para sustentar su afirmacion, reiteraron que aportaron los informes de la Universidad de Guadalajara y de la Camara del
Papel. En particular, respecto del informe de la institucion académica, indicaron que en sus conclusiones se sefala que "...Se
puede considerar que los materiales analizados son equivalentes y sustitutos en el sector industrial, y atienden al mismo mercado
que es el empaque de bienes de consumo dentro de los que se encuentran: medicamentos, alimentos, perfumes, entre otros."
Asimismo, proporcionaron muestras fisicas del cartoncillo que fabrican, mediante las cuales se demuestra que el cartoncillo se
usa para envases de distintos productos, entre ellos, alimentos.

358. Al analizar y valorar la informacion disponible que obra en el expediente, la Secretaria consideré que, si bien, el
cartoncillo de fabricacion nacional presenta caracteristicas que pueden diferir de las que presenta el producto objeto de
investigacion, asi como carecer de certificaciones para su uso en productos del sector alimenticio, estas situaciones no son de
grado tal que desacrediten que tanto el producto objeto de investigacion como el de fabricaciéon nacional se destinan a los mismos
sectores consumidores y mercados. Los elementos que sustentan esta determinacion son los siguientes:

a. La Universidad de Guadalajara es una institucion académica que cuenta con el reconocimiento de organismos
nacionales e internacionales, en tanto que la Camara del Papel es un organismo que agrupa a la mayoria de los
productores nacionales de papel, carton, corrugados y derivados, representando el 98% de la produccién nacional,
tal como se indica en su péagina de Internet https://www.camaradelpapel.com.mx/quien-es-la-camara-nacional.php,
por lo que se considera que los resultados de sus informes son objetivos, pertinentes y razonables.

b. La informacion que las Solicitantes proporcionaron, aporta elementos que indican que, si bien, el cartoncillo que
fabrican carece de certificaciones de organismos como la FDA o de paises de la Unién Europea para uso del
cartoncillo en alimentos, también es cierto que fabrican el cartoncillo con especificaciones de ciertas normas para
dicho uso, tal como se indica en el punto 346 de la presente Resolucion.

c. Lo descrito en la literal anterior, indica que el hecho de que el cartoncillo de fabricacién nacional carezca de
certificacion de las normas que las importadoras sefialan, no limita que este producto se utilice en el sector de
alimentos, en particular, cuando se trate de perecederos y en contacto directo con ellos.

d. Como se indicd en el punto 82 de la Resoluciéon de Inicio, situacion que se confirma en esta etapa de la
investigacion, 27 clientes de las Solicitantes realizaron importaciones de cartoncillo originario de China, durante el
periodo analizado.

e. Las respuestas de empresas importadoras aportan elementos que sustentan que el cartoncillo de fabricacion
nacional y el producto objeto de investigacion se destinan a consumidores comunes y pueden ser utilizados
indistintamente para los mismos fines e industrias, debido a lo siguiente:

i. Tres empresas importadoras, una de las cuales es cliente de las Solicitantes, tuvieron clientes que también lo
son de las Solicitantes.

ii. Dos de las importadoras también realizaron compras a empresas clientes de las Solicitantes.

iii. Seis empresas importadoras, cuatro de ellas clientes de las Solicitantes, manifestaron que utilizan de forma
indistinta el cartoncillo de fabricacion nacional y el que es producto objeto de investigacion.

f. Asimismo, de las respuestas a los requerimientos formulados a 11 empresas que importaron el producto objeto de
investigacion, tal como indica el punto 328 de la presente Resolucion, se desprende lo siguiente:

i. Cinco empresas sefialaron que no se pueden utilizar de forma indistinta, fundamentalmente porque el
cartoncillo que importan esta fabricado a partir de fibras virgenes.

ii. En contraste, cuatro empresas sefialaron que utilizan tanto la mercancia que importan -fabricada a partir de
fibras virgenes- como la de fabricacion nacional, para usos indistintos, entre los cuales se encuentran la
elaboracion de empaques alimenticios, farmacéuticos, papeleria e impresiéon comercial.

iii. Por su parte, una empresa, sefnalé que desconoce si ambas mercancias pueden ser utilizadas indistintamente
para los mismos fines e industrias, en tanto que otra empresa manifestdé que no comercializa cartoncillo.

f. Determinacion

359. A partir de los argumentos y pruebas descritas en los puntos 321 y 358, la Secretaria contdé con elementos suficientes
para determinar, de manera preliminar, que el cartoncillo de produccién nacional es similar al producto objeto de investigacion, en
términos de lo dispuesto en los articulos 2.6 del Acuerdo Antidumping y 37, fraccion Il del RLCE, en virtud de que tienen
caracteristicas semejantes y se fabrican con insumos y mediante procesos productivos que no muestran diferencias sustanciales.
Asimismo, atienden a los mismos mercados y consumidores, lo que les permite cumplir las mismas funciones y ser
comercialmente intercambiables, de manera que pueden considerarse similares.

2. Rama de produccién nacional y representatividad

360. De conformidad con lo establecido en los articulos 4.1 y 5.4 del Acuerdo Antidumping, 40 y 50 de la LCE y 60, 61 y 62 del
RLCE, la Secretaria identifico a la rama de produccién nacional del producto similar al investigado como los productores
nacionales cuya produccion conjunta constituye una proporcion importante de la produccién nacional total de cartoncillo, tomando
en cuenta si las empresas fabricantes son importadoras del producto objeto de investigacion o si existen elementos para
establecer que se encuentran vinculadas con empresas importadoras o exportadoras del mismo.

361. A partir del analisis y resultados descritos en los puntos 85 a 90 de la Resolucion de Inicio, la Secretaria determind que
Productora de Papel y Cartones Ponderosa constituyen la rama de produccién nacional de cartoncillo similar al que es objeto de



investigacion, toda vez que: i) produjeron 76% de la produccion nacional total de cartoncillo durante el periodo analizado, y 77%
en el periodo investigado; y ii) no realizaron importaciones del producto objeto de investigacion durante el periodo analizado.
Asimismo, no se tuvieron elementos que indiquen que las Solicitante se encuentran vinculadas con algun importador o exportador
de la mercancia objeto de investigacion.

362. En esta etapa de la investigacion, Cargraphics e Impresora Coyoacan argumentaron que Productora de Papel y Cartones
Ponderosa indicaron como producto similar a uno idéntico al definido como producto objeto de investigacion. Sin embargo, las
Solicitantes no fabrican cartoncillo idéntico al producto objeto de investigacién, en consecuencia, no pueden constituirse como la
rama de produccion nacional.

363. Al respecto, la Secretaria determind que carece de sustento el sefialamiento de las importadoras, ya que el analisis y los
resultados descritos en los puntos 321 y 359 de la presente Resolucion confirman que el cartoncillo de produccién nacional es
similar al producto objeto de investigacion.

364. Por consiguiente, la Secretaria confirma que las Solicitantes constituyen la rama de produccion nacional de cartoncillo
similar al que es objeto de investigacion, toda vez que durante el periodo investigado representaron 77% y en el periodo analizado
76% de la produccién nacional de este producto, por lo que satisfacen los requisitos establecidos en los articulos 4.1 y 5.4 del
Acuerdo Antidumping, 40 y 50 de la LCE, y 60, 61 y 62 del RLCE. Adicionalmente, la Secretaria confirma que no existen
elementos que indiquen que la Solicitante se encuentre vinculada con exportadores o importadores del producto objeto de
investigacion.

3. Mercado nacional

365. Productora de Papel y Cartones Ponderosa, en conjunto con Smurfit Kappa, S.A. de C.V. y WestRock México, S.A. de
C.V, en adelante WestRock México, son las empresas productoras nacionales de cartoncillo similar al que es objeto de
investigacion. El resto de la oferta en el mercado nacional la complementan importaciones de diversos origenes, entre ellas, las
originarias de los Estados Unidos, China, Brasil, Finlandia, Suecia e Indonesia, en orden de importancia.

366. Las importaciones objeto de investigacion y el producto de fabricacion nacional, en virtud de su uso, comiunmente como
empaque o embalaje, se distribuyen y comercializan en sectores industriales de diferentes bienes de consumo, por ejemplo,
industrias de las artes graficas, productos alimenticios, bebidas y licores, farmacéutica, cuidado e higiene personal, confiteria,
cosmeéticos, jugueteria, mensajeria, cuadernos, electrodomésticos, calzado, bolsas de regalo y articulos varios.

367. Conforme se indica en el punto 93 de la Resolucion de Inicio, tanto el cartoncillo objeto de investigacion como el de
fabricacion nacional, debido a sus aplicaciones, se destinan a todo el mercado geografico nacional. Asimismo, las Solicitantes
indicaron que, conforme a su conocimiento del mercado, no observaron un patron de concentracion de ventas de dicho producto.

368. En esta etapa de la investigacion, la importadora Herpons Continental sefiald6 que Productora de Papel y Cartones
Ponderosa son las principales productoras nacionales de cartoncillo, los principales consumidores son las empresas de impresion
de empaques plegadizos -industria farmacéutica, cosmética, entre otras-. Asimismo, sefaldé a Mercado Asiatico, S.A.P.l;
Compania Manufacturera de Papeles y Cartones Chile; y WestRock México, como las principales empresas exportadoras, en
tanto que Industrias Cosal; Papeleria Lozano; Papel, S.A. de C.V.; Grupo Pochteca, S.A.B. de C.V.; y Delman Internacional, S.A.
de C.V., figuran como las principales importadoras.

369. En la etapa previa de la investigacion, Productora de Papel y Cartones Ponderosa argumentaron que la pandemia
ocasionada por la COVID 19, incrementd el comercio electronico y el servicio de alimentos a domicilio. Esa situacion dio como
resultado el crecimiento del consumo nacional de material de empaque y embalaje y, por tanto, de la demanda de cartoncillo, de
forma que el Consumo Nacional Aparente, en adelante CNA, de este producto observé un incremento en el periodo 2, que
continud en el periodo 3. Sin embargo, luego de la crisis sanitaria que la COVID 19 ocasiond, la demanda de cartoncillo en el
mercado nacional se ajusté a la normalidad comercial, de forma que el CNA disminuy6 tanto en el periodo 4 como en el periodo
investigado.

370. Las Solicitantes agregaron que, en el periodo analizado, las importaciones de cartoncillo originarias de China aumentaron
considerablemente, debido al impulso de la demanda del mercado nacional de este producto, bajo el escenario descrito en el
punto inmediato anterior de la presente Resolucion. En particular, en el periodo investigado ingresaron en condiciones de dumping
y con precios menores que el correspondiente al de venta al mercado interno de la rama de produccion nacional, lo que causo
dafo a sus indicadores econémicos y financieros.

371. Tomando en cuenta la situacion descrita anteriormente, las Solicitantes argumentaron que, en el presente procedimiento,
el analisis debe considerar el comportamiento del mercado de cartoncillo y de las importaciones investigadas, asi como de los
indicadores econoémicos y financieros de la rama de produccion nacional, tanto en la primera mitad del periodo analizado como en
la segunda parte de este.

372. La Secretaria evalué el comportamiento del mercado nacional de cartoncillo con base en la informacion disponible en el
expediente administrativo. Para ello, al igual que en la etapa de inicio de la presente investigacion, calculd el CNA, a partir de:

a. Los datos de produccion nacional proporcionado por la Camara del Papel.

b. Las ventas de exportacion de las Solicitantes, considerando que las otras productoras nacionales produjeron solo
para autoconsumo.

c. Las cifras de importaciones para el periodo analizado, correspondientes al producto objeto de investigacion,
obtenidas conforme se indica en el punto 379 de la presente Resolucion, que considera el ajuste en el volumen de
importaciones.

373. La Secretaria constaté que el CNA de cartoncillo -calculado como la produccion nacional total mas las importaciones
menos las exportaciones- registré un incremento de 1% en el periodo analizado -del periodo 1 al periodo investigado-: aumenté
1% en el periodo 2 y 7% en el periodo 3, de forma que en la primera mitad del periodo analizado aumenté 8%. Sin embargo,



disminuyd 9% en el periodo 4 y aumentd 4% en el periodo investigado, de manera que en la segunda mitad del periodo analizado
disminuyé 6%. El desempefio de cada componente del CNA fue el siguiente:

a. Las importaciones totales se redujeron 0.4% en el periodo analizado. Disminuyeron 9% en el periodo 2 'y 5% en el
periodo 3, de forma que tuvieron una caida de 14% del periodo 1 al periodo 3. Sin embargo, en la segunda mitad
del periodo analizado observaron un incremento de 15%, ya que, si bien, cayeron 6% en el periodo 4, aumentaron
23% en el periodo investigado. Durante el periodo analizado, las importaciones totales se efectuaron de 42 paises.
En particular, en el periodo investigado los principales proveedores en orden de importancia fueron los Estados
Unidos, China, Brasil, Finlandia, Suecia e Indonesia, que, en conjunto representaron 91% del volumen total
importado.

b. La produccién nacional crecié 2% en el periodo analizado. Aumenté 7% en el periodo 2 y 13% en el periodo 3, de
forma que creci6 22% del periodo 1 al periodo 3. Sin embargo, disminuyd 12% en el periodo 4 y 5% en el periodo
investigado, registrando un descenso de 16% del periodo 3 al periodo investigado.

c. Las exportaciones registraron una caida de 0.2% en el periodo analizado. Crecieron 10% en el periodo 2 y 6% en el
periodo 3, de forma que observaron un incremento de 17% del periodo 1 al periodo 3. Asimismo, disminuyeron 27%
en el periodo 4 y aumentaron 17% en el periodo investigado, de forma que cayeron 15% en la segunda parte del
periodo analizado.

374. Por lo que se refiere a la Produccién Nacional Orientada al Mercado Interno, en adelante PNOMI, -calculada como la
produccién nacional total menos las exportaciones totales-, tuvo un desempefio similar al observado por la produccion nacional,
ya que crecio 2% en el periodo analizado: aumentdé 7% en el periodo 2 y 14% en el periodo 3, mostrando un incremento de 22%
del periodo 1 al periodo 3. En contraste, disminuy6 11% en el periodo 4 y 6% en el periodo investigado, lo que significé una caida
de 16% del periodo 3 al periodo investigado.

4. Analisis real y potencial de las importaciones

375. De conformidad con lo previsto en los articulos 3.1, 3.2 y 3.7 del Acuerdo Antidumping; 41, fraccién |y 42, fraccién | de la
LCE; y 64, fraccion | y 68, fraccion | del RLCE, la Secretaria evalué el comportamiento y la tendencia de las importaciones del
producto objeto de investigacion durante el periodo analizado, tanto en términos absolutos como en relacién con la produccion o
el consumo nacional. Asimismo, analizé si el comportamiento del volumen de las importaciones originarias de China sustenta la
probabilidad de que estas aumenten sustancialmente en el futuro inmediato.

376. El cartoncillo objeto de investigacion ingresa por las fracciones arancelarias de la TIGIE 4810.13.07 NICO 01 y 99,
4810.29.99 NICO 01 y 99, 4810.32.01 NICO 00, 4810.39.99 NICO 00, 4810.92.01 NICO 00 y 4810.99.99 NICO 00, aunque, tal
como se sefalo en el punto 101 de la Resolucién de Inicio, también ingresan otros productos que no son objeto de investigacion,
por ejemplo: papel digital en rollos para sublimado; papel fotografico, estucado con caolin y sustancias inorganicas; recibo de
papel; aislante de papel; bloc de hojas; rollos de papel para impresion estucados; rollo de papel/carton; rollo de cartulina de fibra
de 100% algodon sin acido para prensado; papel multicapas sin estucar ni recubrir con cara blanqueada; y papel kraft, entre otros.

377. Productora de Papel y Cartones Ponderosa calcularon los valores y volumenes de las importaciones de cartoncillo
originarias de China, y de los demas origenes, a partir de la base de las operaciones de importacion realizadas por dichas
fracciones arancelarias de la TIGIE, durante el periodo analizado, que obtuvo de la Agencia Nacional de Aduanas de México, en
adelante ANAM, a través de la Camara del Papel, conforme a la metodologia descrita en los puntos 31 y 103 de la Resolucion de
Inicio.

378. La Secretaria se allegé el listado de operaciones de importacion del SIC-M que ingresaron por las fracciones arancelarias
4810.13.01, 4810.13.07, 4810.13.99, 4810.29.01, 4810.29.99, 4810.32.01, 4810.39.99, 4810.92.01 y 4810.99.99 de la TIGIE,
realizadas durante el periodo analizado. Lo anterior, dado que las operaciones contenidas en dicha base de datos se obtienen de
los pedimentos aduaneros que se dan en un marco de intercambio de informacion entre agentes y apoderados aduanales, por
una parte, y la autoridad aduanera por la otra y, por lo tanto, se considera como la mejor informacion disponible. Ademas, dicho
listado incluye, entre otros elementos, el volumen, el valor y la descripcion del producto importado en cada operacion.

379. Para calcular el valor y volumen total de las importaciones de cartoncillo originarias tanto de China como otros origenes,
la Secretaria considero el listado de operaciones de importacion referido en el punto inmediato anterior de la presente Resolucién,
y se basé en la metodologia propuesta por las Solicitantes, descrita en los puntos 31 y 103 de la Resolucion de Inicio. Para ello,
considerd solo las operaciones de importaciones definitivas y temporales, y excluyé aquellas por las cuales se importaron
productos que no son objeto de investigacion, como los sefialados en los puntos 101 de la referida Resolucion de Inicio y 376 de
la presente Resolucion.

380. En esta etapa de la investigacion, las partes interesadas no cuestionaron el calculo del valor y volumen de las
importaciones de cartoncillo objeto del presente procedimiento.

381. No obstante, las importadoras comparecientes proporcionaron documentacion de sus operaciones de importacion.
Asimismo, conforme a lo descrito en los puntos 42, 43, 45, 46, 48 y 49 de la presente Resolucion, la Secretaria requirid
pedimentos de importacion de China a las empresas importadoras comparecientes en el presente procedimiento.

382. Derivado de la documentacién que las empresas importadoras proporcionaron, la Secretaria contd con pedimentos de
importacion, de los cuales identifico operaciones que modifican el calculo del volumen y valor de importaciones que obtuvo en la
etapa de inicio de la presente investigacion. Sin embargo, a pesar del ajuste de los valores y volimenes de las importaciones que
corresponden Unicamente a cartoncillo, los resultados obtenidos no modifican el comportamiento y tendencia de las importaciones
investigadas y de otros origenes descritos en la Resolucion de Inicio, asi como se aprecia en los puntos subsecuentes.

383. En la etapa de inicio del presente procedimiento, Productora de Papel y Cartones Ponderosa argumentaron que, en el
contexto del entorno econémico y comercial que se presentd en el mercado nacional en el periodo analizado, descrito en los
puntos 94 y 95 de la Resolucion de Inicio, y que se reitera en los puntos 369 y 370 de la presente Resolucion, las importaciones



originarias de China crecieron significativamente en el periodo analizado, de forma tal que incrementaron su participacion en
relacion con el total importado y el CNA.

384. En esta etapa de la investigacion, las empresas importadoras Corporacion de Productos, Fusion Grafica y Litografia Gil
argumentaron que el incremento de las importaciones durante el periodo analizado se debid principalmente a cambios en el
consumo tras la crisis sanitaria ocasionada por la COVID 19 y debido a la necesidad de suministrar cartoncillo a un mercado
mucho mayor.

385. A fin de evaluar los argumentos de las Solicitantes y de las partes interesadas sobre el comportamiento de las
importaciones de cartoncillo, originarias de China y de los demas origenes, la Secretaria considerd sus valores y volumenes
conforme lo descrito en el punto 379 de la presente Resolucion.

386. La informacion que obra en el expediente administrativo confirma que las importaciones totales de cartoncillo
disminuyeron 0.4% en el periodo analizado; se redujeron 9% del periodo 1 al periodo 2; 5% en el periodo 3 y 6% en el periodo 4,
pero aumentaron 23% en el periodo investigado. En este sentido, las importaciones totales decrecieron 14% del periodo 1 al
periodo 3, pero aumentaron 15% de este ultimo periodo al periodo investigado.

387. Este comportamiento de las importaciones totales se explica por el desempefio de las importaciones de los origenes
distintos a China. En efecto, disminuyeron 15% en el periodo analizado; decrecieron 2% en el periodo 2, 15% en el periodo 3 y
11% en el periodo 4, pero aumentaron 14% en el periodo investigado, de forma que se redujeron 16% del periodo 1 al periodo 3, y
crecieron 1% de este ultimo periodo al periodo investigado.

388. En contraste, las importaciones investigadas registraron el siguiente comportamiento a lo largo del periodo analizado:

a. Aumentaron 111% en el periodo analizado. Si bien, disminuyeron 61% en el periodo 2, aumentaron 172% en el
periodo 3, 27% en el periodo 4 y 58% en el periodo investigado, de forma que aumentaron 5% del periodo 1 al
periodo 3,y 101% de este ultimo al periodo investigado.

b. En el periodo investigado contribuyeron con 25% de las importaciones totales, luego de que en los periodos 1, 2, 3y
4 representaron 12%, 5%, 14% y 19%, respectivamente, lo que significé un crecimiento de 13 puntos porcentuales
del periodo 1 al periodo investigado; 2 puntos porcentuales del periodo 1 al periodo 3, 11 puntos porcentuales de
este ultimo periodo al periodo investigado, y 6 puntos porcentuales del periodo 4 al periodo investigado.

389. El desempefio de las importaciones investigadas no respalda el argumento de Corporacién de Productos, Litografia Gil y
Fusion Grafica, en el sentido de que el incremento de las importaciones investigadas durante el periodo analizado se debid
principalmente a cambios en el consumo fras la crisis sanitaria ocasionada por la COVID 19 y la necesidad de suministrar
cartoncillo a un mercado mucho mayor, ya que, si bien, dicha situacion sanitaria ocasionada por la COVID 19 impulso el consumo
de cartoncillo, entorno que ocasioné que las importaciones de dicho producto originarias de China se incrementaran
considerablemente debido a los factores que se sefialan en los puntos 94 y 95 de la Resolucion de Inicio y 369 y 370 de la
presente Resolucion, también es cierto que superada dicha crisis sanitaria, las importaciones investigadas continuaron creciendo,
al tiempo que su precio disminuyd considerablemente en el periodo 4 y en el periodo investigado, tal como se indica en el
siguiente apartado de la presente Resolucion.

390. En términos de participacion en el mercado nacional, la Secretaria observé que las importaciones totales disminuyeron 1
punto porcentual su participacion en el CNA en el periodo analizado, pero incrementaron su contribucién 6 puntos porcentuales en
el periodo investigado, al pasar de una participacién de 41% en el periodo 1 a 37% en el periodo 2, 33% en el periodo 3, 34% en
el periodo 4, y 40% en el periodo investigado. Este comportamiento esta asociado con el aumento de participacion de mercado
que observaron las importaciones investigadas:

a. Representaron en el CNA 5% en el periodo 1, 2% en el periodo 2, 5% en el periodo 3, 7% en el periodo 4y 10% en
el periodo investigado, lo que significé un incremento de 5 puntos porcentuales de participacion en el CNA en el
periodo analizado. Del periodo 1 al periodo 3 mantuvo practicamente su participacion, pero aumentd 5 puntos
porcentuales del periodo 3 al periodo investigado, y 3 puntos porcentuales en el periodo investigado respecto del
periodo anterior comparable.

b. Enlos periodos 1, 2, 3,4 y 5 el volumen de las importaciones investigadas fue equivalente a 8%, 3%, 7%, 9% y 16%
del volumen de la produccién nacional total, respectivamente, lo que implic6 un crecimiento de 9 puntos
porcentuales del periodo 3 al periodo investigado y 8 puntos porcentuales en el periodo analizado, aunque se
registré una caida de 1 punto porcentual del periodo 1 al periodo 3.

391. En contraste, las importaciones de los demas origenes disminuyeron su participacion en el CNA en 6 puntos porcentuales
en el periodo analizado, al pasar de 36% en el periodo 1 a 30% en el periodo investigado -35% en el periodo 2, 28% en el periodo
3y 27% en el periodo 4-.

392. En consecuencia, la PNOMI aumento su participacién en el CNA en 1 punto porcentual en el periodo analizado, al pasar
de 59% a 60%, ya que crecid su contribucién de 63% en el periodo 2 a 67% en el periodo 3, y a 66% en el periodo 4. En
consecuencia, si bien, incrementé su participacion en 8 puntos porcentuales del periodo 1 al periodo 3, registré una pérdida de 7
puntos porcentuales del periodo 3 al periodo investigado, y 6 puntos porcentuales en el periodo investigado respecto del periodo
anterior comparable. Al respecto, la Secretaria constaté que:

a. De los 7 puntos porcentuales de pérdida de mercado que la producciéon nacional registré del periodo 3 al periodo
investigado, 5 puntos son atribuibles a las importaciones investigadas en condiciones de discriminaciéon de precios,
ya que las importaciones de los demas origenes observaron un incremento de 2 puntos porcentuales de
participacion de mercado.

b. De los 6 puntos de pérdida de mercado que la produccion nacional observé en el periodo investigado respecto del
periodo anterior comparable, 3 puntos son atribuibles a las importaciones investigadas en condiciones de



discriminacion de precios, puesto que las importaciones de los demas origenes también aumentaron 3 puntos
porcentuales su participacion de mercado.
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Fuente: Elaboracion de la Secretaria con informacién de las Solicitantes que obra en el expediente administrativo y del SIC-M.

393. Adicionalmente, en la etapa previa de esta investigacion, Productora de Papel y Cartones Ponderosa argumentaron que
el comportamiento creciente que las importaciones investigadas registraron en el periodo analizado, descrito anteriormente,
aunado al potencial exportable de China, permite prever que, en ausencia de la aplicacion de cuotas compensatorias, la tendencia
creciente contintie en el futuro préximo, alcanzado volumenes considerables en el mercado mexicano, que agravaria el dafio a la
rama de produccion nacional de la mercancia similar a la investigada.

394. Para ilustrar la magnitud que podrian alcanzar tanto las importaciones originarias de China como las de los demas
origenes en el periodo proyectado, las Solicitantes las estimaron a partir de la tasa media de crecimiento anual que dichas
importaciones observaron del periodo 3 al periodo investigado. Aplicaron el resultado que obtuvieron a los datos del periodo
investigado. De la misma forma, proyectaron el CNA y las exportaciones de la industria nacional. Las importaciones totales
resultan de la suma de las investigadas y de los demas origenes.

395. En esta etapa de la investigacion las empresas comparecientes no presentaron argumentos o elementos de prueba
tendientes a desvirtuar la razonabilidad de las proyecciones de las importaciones de China propuesta por las Solicitantes y
tampoco una metodologia alterna para estimarlas.

396. La Secretaria reitera que la metodologia que las Solicitantes utilizaron para proyectar las importaciones investigadas y de
otros origenes es razonable, pues se basa en la tendencia que mostraron, en particular del periodo 3 al periodo investigado, en
donde la demanda de cartoncillo en el mercado nacional volvié a la normalidad comercial, luego de la crisis sanitaria que la
COVID 19 ocasioné. Aunado a ello, el volumen de las importaciones investigadas que resulta mediante dicha metodologia,
representa una parte insignificante (0.7%) de la capacidad libremente disponible para fabricar cartoncillo, que las Solicitantes
estimaron que China registré en el periodo proyectado, conforme lo descrito en el punto 190 de la Resolucién de Inicio y 517 de la
presente Resolucion, de modo que es factible que dicho volumen pueda incrementarse, considerando ademas que, conforme las
indagatorias de la Secretaria, y la publicacién del Diario Oficial de la Union Europea L 207, de fecha 22 de agosto de 2023,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=0J:L:2023:207:FULL las exportaciones de carton estucado de China se
encuentran sujetas a restricciones comerciales en la Union Europea, tal como se indico en el punto 115 de la Resolucién de Inicio.

397. Al considerar los voliumenes de importaciones calculados conforme lo referido en los puntos 106 de la Resolucion de
Inicio y 379 a 382 de la presente Resolucion, la Secretaria replicé la metodologia que las Solicitantes propusieron para las
proyecciones de las importaciones investigadas y confirmo que, en el periodo proyectado, las importaciones originarias de China
alcanzarian un volumen 42% mayor respecto al que registraron en el periodo investigado, lo que les permitiria incrementar su
participacion en el CNA en 5 puntos porcentuales respecto de la que tuvieron en el periodo investigado, en tanto que la
produccién nacional disminuiria su participacion de mercado en 6 puntos porcentuales, debido a que las importaciones de otros
origenes la incrementarian en 1 punto porcentual.

398. Con base en el analisis descrito en los puntos anteriores de la presente Resolucién, la Secretaria determino,
preliminarmente, que las importaciones originarias de China registraron una tendencia creciente en términos absolutos y relativos,
tanto en el periodo analizado como del periodo 3 al investigado, y en este ultimo periodo respecto del anterior comparable.
Asimismo, existen elementos suficientes que sustentan la probabilidad fundada de que en el futuro inmediato las importaciones
investigadas aumenten considerablemente, en un nivel que, dada la participacion que registraron en el mercado nacional y los
precios a que concurrieron en el periodo investigado, continden incrementando su participacién de mercado y amenacen causar
dafio a la rama de produccion nacional.



5. Efectos reales y potenciales sobre los precios

399. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 3.1, 3.2 y 3.7 del Acuerdo Antidumping, 41, fraccién I, y 42, fraccion llI
de la LCE, y 64, fraccion Il y 68, fraccion Ill del RLCE, la Secretaria analizé si las importaciones investigadas concurrieron al
mercado mexicano a precios considerablemente inferiores a los del producto de fabricacion nacional, o bien, si su efecto fue
deprimir los precios internos o impedir el aumento que, en otro caso, se hubiera producido, asi como si el nivel de precios de las
importaciones fue determinante para explicar su comportamiento en el mercado nacional, y si existen elementos que sustenten
que los precios a los que se realizan haran aumentar la cantidad demandada de dichas importaciones.

400. De acuerdo con lo sefialado en los puntos 119 y 120 de la Resolucion de Inicio, Productora de Papel y Cartones
Ponderosa argumentaron que en el contexto del entorno econémico y comercial que se presenté en el mercado nacional en el
periodo analizado, descrito en los puntos 94 y 95 de dicha Resoluciéon y que se replica en los puntos 369 y 370 de la presente
Resolucion, la pandemia que la COVID 19 ocasioné también generd una disrupcion en las cadenas de suministro y, por
consiguiente, el aumento del costo de materias primas y de combustibles, asi como del costo de fabricacion del cartoncillo, de
forma que, ante el incremento de la demanda en el mercado nacional, el precio de las importaciones investigadas crecio en la
primera mitad del periodo analizado en niveles que permitieron incorporar el aumento de los costos a sus precios, ubicandose por
arriba de los precios nacionales en los periodos 1, 2 y 3. Afiadieron que el aumento de costos también propicioé el incremento de
sus precios de venta al mercado interno del producto similar en dichos periodos.

401. Sin embargo, indicaron que en la parte final del periodo analizado, en la cual la demanda de cartoncillo en el mercado
nacional se ajusté a la normalidad comercial, el precio de las importaciones del producto objeto de investigacion observé un
descenso en los periodos 4 y 5. En particular, en el periodo investigado, el precio de estas importaciones tuvo una caida de
35.6%, con un margen de subvaloracion de 9% respecto del precio nacional de venta al mercado interno del producto similar, lo
que generd que la rama de produccion nacional disminuyera su precio de venta al mercado interno, a fin de competir con el
cartoncillo importado de China, situacion que causo dafio a sus indicadores econémicos y financieros.

402. En esta etapa de la investigacion, las empresas importadoras Edelmann Packaging y Herpons Continental manifestaron
que sus importaciones no causaron dafio a la rama de produccion nacional. Para sustentar su consideracién sefialaron lo
siguiente:

a. Edelmann Packaging argumentd que ocurrié un aumento de precios generalizado tanto en el mercado doméstico
como en el mercado internacional como resultado de la pandemia que ocasiond la COVID 19 -una de las
Solicitantes oferté cartén importado a precios similares a los que importé el cartoncillo de China-. Asimismo, en
virtud de no estar vinculada con sus proveedores de dicho pais, las importaciones que efectué se realizaron en
niveles de precios reales de mercado. Con base en ello, manifesté que las importaciones que realizé no se
realizaron en condiciones de discriminacion de precios.

b. Herpons Continetal manifesté que los precios por tonelada del cartoncillo que importa de China son "muy
competitivos" en relacién con el precio del producto de fabricaciéon nacional.

403. En relacion con estos argumentos, Productora de Papel y Cartones Ponderosa replicaron lo siguiente:

a. Conforme la legislacion aplicable, Edelmann Packaging no aportd informacién y pruebas que sustenten que las
importaciones que realizd se efectuaron en condiciones leales de comercio. Aunado a ello, confunde los hechos y
las normas aplicables al alegar que no existen evidencias de que sus importaciones hayan causado dafio a la rama
de produccion nacional del producto similar, debido a que las adquirié a un "precio real de mercado".

b. Ademas de que Herpons Continental no precisa qué debe entenderse por precios "muy competitivos", no demuestra
que, por una parte, sus importaciones no se efectuaron en condiciones de discriminacion de precios y, por otra, que
los precios de sus importaciones no sean la causa de una amenaza de dafio a la rama de produccion nacional.

404. Adicionalmente, derivado de los resultados de la Resolucion de Inicio, Herpons Continental argumentd que: i) salvo por la
subvaloracion de solo 5% que las importaciones investigadas observaron en el periodo investigado respecto del precio nacional,
no es claro el efecto que el precio de las importaciones, tanto de las de los demas origenes como las originarias de China, tuvo en
los precios de la rama de produccion nacional; ii) las Solicitantes pudieron haber incrementado su precio de venta al mercado
interno al nivel del precio de las importaciones de China y de otros origenes; y iii) en el periodo analizado, practicamente no
ocurrié contencion, subvaloracion o disminucién de precios.

405. Respecto de los argumentos de Edelmann Packaging y Herpons Continental, ademas de que estas empresas no
explican qué debe entenderse por precio "real de mercado”, o bien, precios "muy competitivos”, la Secretaria precisa que la
legislacion aplicable en la materia sefiala que la determinacion de dafio comprendera un examen objetivo del volumen total de las
importaciones objeto de dumping, y, por consiguiente, de su precio, asi como del efecto de estas en los precios en el mercado
interno y la repercusién de esas importaciones sobre los productores nacionales de la mercancia similar, por lo que en la presente
investigacion no es procedente examinar individualmente el desempefio del precio de las importaciones de alguna o algunas
empresas, tal como Edelmann Packaging y Herpons Continental lo sugieren. Ello, en virtud de que las importaciones originarias
de China se realizaron en condiciones de discriminacion de precios, conforme a los resultados descritos en el punto 315 de la
presente Resolucion.

406. Al igual que en la etapa previa de la presente investigacion, la Secretaria calculd los precios implicitos promedio de las
importaciones investigadas y de los demas paises, expresado en dolares, de acuerdo con los volumenes y valores obtenidos
conforme a lo descrito en los puntos 106 de la Resolucion de Inicio y 381 a 385 de la presente Resolucién. Asimismo, calculd el
precio promedio de venta al mercado interno de la rama de producciéon nacional.

407. Los resultados confirman que el precio promedio de las importaciones investigadas registré un incremento de 7% en el
periodo analizado: aumenté 12% en el periodo 2 'y 58% en el periodo 3. Sin embargo, observé una caida de 16% en el periodo 4 y
de 29% en el periodo investigado, lo que significd un descenso de 40% del periodo 3 al periodo investigado.



408. El precio promedio de las importaciones de los demas origenes, aumentd 2% en el periodo 2 y 16% tanto en el periodo 3
como en el periodo 4, pero disminuyé 6% en el periodo investigado, de forma que tuvo un crecimiento de 28% en el periodo
analizado.

409. En cuanto al precio promedio de las ventas al mercado interno de la rama de produccion nacional, medido en ddlares,
aumento 65% en el periodo analizado. Incrementd 10% en el periodo 2 y 40% en el periodo 3, lo que significd un incremento de
54% del periodo 1 al periodo 3. Esta tendencia continué en el periodo 4 al crecer 21%, pero se redujo 11% en el periodo
investigado -entre el periodo 3 y el periodo investigado se observé un crecimiento de 7%-. Este desempefio apoya el argumento
de las Solicitantes en el sentido de que tuvieron que disminuir su precio en el periodo investigado, a fin de enfrentar las
condiciones en las que concurrieron las importaciones investigadas.

410. Por otra parte, en la etapa previa de la investigacion, la Secretaria examind la existencia de subvaloracién de los precios
de las importaciones investigadas respecto del precio tanto nacional como de las importaciones de los demas origenes, conforme
los puntos 125 y 126 de la Resolucién de Inicio. Determind que el precio de las importaciones investigadas se ubico por arriba del
precio de la rama de produccion nacional en los periodos 1, 2, 3 y 4, pero en el periodo investigado el precio de estas
importaciones fue 5% menor, como resultado de la mayor caida que el precio de las importaciones investigadas observo respecto
de la que tuvo el precio nacional. En relacion con el precio promedio de las importaciones de los demas origenes, el precio del
producto objeto de investigacion fue 36% mayor en el periodo 3, mientras que en los periodos 1, 2, 4 y 5 fue menor.

411. Con la finalidad de evaluar la existencia de subvaloracion, al igual que en la etapa previa de la investigacion, la Secretaria
compar6 el precio en planta de las ventas al mercado interno de la rama de produccién nacional con el precio de las
importaciones investigadas. Para ello, este ultimo precio se ajusté con el arancel correspondiente, gastos de agente aduanal y
derechos de tramite aduanero.

412. Los resultados confirman que el precio de las importaciones investigadas, en condiciones de dumping, se ubicé por arriba
del precio de la rama de produccidon nacional en los periodos 1, 2, 3 y 4, en porcentajes de 38%, 42%, 60% y 12%,
respectivamente, pero en el periodo investigado el precio de estas importaciones fue 5% menor, como resultado de la mayor
caida que el precio de las importaciones investigadas observo respecto de la que tuvo el precio nacional.

413. Respecto del precio promedio de las importaciones de los demas origenes, el precio del producto objeto de investigacion
fue 36% mayor en el periodo 3, mientras que en los periodos 1, 2, 4 y 5 fue menor, en porcentajes de 10%, 0.4%, 1% y 21%,
respectivamente.
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Respecto al precio nacional 38 42 60 12 -5
Respecto al precio de otros paises -10 -0.4 36 -1 -21

Fuente: Elaboracion de la Secretaria con informacion de las Solicitantes que obra en el expediente administrativo y del SIC-M.

414. Con base en los resultados descritos anteriormente, en atenciéon del argumento de la importadora Herpons Continental, la
Secretaria aprecid que, si bien, en los tres primeros periodos que integran el periodo analizado el incremento de los precios
ocurrio ante el aumento de la demanda de cartoncillo, como resultado de la pandemia que la COVID 19 ocasiond, en los periodos
posteriores, ya en el escenario que las partes interesadas consideran que el mercado de cartoncillo regresa a la normalidad, el
precio de la importaciones investigadas registré una caida, justo cuando estas importaciones crecieron considerablemente,
ubicandose incluso por debajo del precio nacional, que tuvo como efecto el descenso del precio nacional, a fin de que las
Solicitantes pudieran hacer frente a las condiciones de competencia del producto objeto de investigacion.

415. Por otra parte, de conformidad con el articulo 64, fraccién Il, inciso D del RLCE, la Secretaria analizé si el nivel de precios
a los que concurrieron las importaciones investigadas fue un factor determinante para explicar su comportamiento y la
participacion de estas en el mercado nacional, o si fueron otros factores los que pudieran explicarlo.



416. En esta etapa de la investigacion, las empresas importadoras Cargraphics, Corporacion de Productos, Edelmann
Packaging, Fusion Grafica, Herpons Continental, Impresora Coyoacan, Litografia Gil y Mirsa Distribuidora presentaron
argumentos tendientes a sefialar que, ante la falta de abasto, o bien, la ausencia de fabricacion de ciertos tipos de cartoncillo por
parte de la rama de produccién nacional y el aumento de la demanda del cartoncillo durante la pandemia ocasionada por la
COVID 19, importaron de China para tener disponibilidad de este producto y cubrir la demanda en el mercado nacional.
Presentaron los siguientes argumentos:

Edelmann Packaging manifesté que en 2021 y 2022, Cartones Ponderosa le limit6 la venta de cartoncillo, bajo el
argumento de desabasto de materias primas, motivo por el que se vio obligada a importar cartoncillo para atender a
sus clientes. Para sustentar sus argumentos, manifesté que Cartones Ponderosa, mediante un comunicado de
fecha 28 de octubre de 2021, le ofertd cartoncillo importado.

Herpons Continental argumenté que la capacidad de produccién nacional de cartoncillo se encuentra rebasada, por
lo que se vio orillada a realizar importaciones de este producto, tanto de forma directa como a través de
distribuidores nacionales, de forma tal que comenzo a importar directamente de China.

Mirsa Distribuidora sefialé que se vio obligada a buscar fuentes de abasto alternativas en el mercado externo, ya

que: i) no le fue posible abastecerse de la produccién nacional debido a las fechas de entrega; ii) las productoras
nacionales se enfocan en abastecer la demanda de grandes consumidores y carecen de capacidad para abastecer
el mercado interno; y iii) no es posible adquirir y asegurar un abasto constante y permanente en el mercado
nacional.

Corporacion de Productos, Litografia Gil y Fusién Grafica indicaron que durante el periodo analizado y, en particular,
en la pandemia, se presentd un aumento de la demanda de cartoncillo que las Solicitantes no pudieron abastecer y,
en consecuencia, los consumidores nacionales se vieron obligados a buscar fuentes externas de abastecimiento.
Asi lo sustenta el precio del cartoncillo de origen chino respecto del nacional -mayor que el nacional salvo en
periodo investigado-, y el hecho de que la rama de produccién nacional no fabrica ciertos tipos de cartoncillo. En
particular, Litografia Gil presenté una carta de Cartones Ponderosa del 20 de enero de 2022, en la que indica que
no puede proveer el cartoncillo debido "a la dificultad en el acceso a materiales importados y de una extraordinaria
y sostenida alta demanda de cartoncillo".

Cargraphics e Impresora Coyoacan indicaron que el cartoncillo de produccién nacional no cumple con las
caracteristicas y especificaciones de las normas sefialadas en el punto 347 de la presente Resolucion.

Acabados de Papeles, Fusion Gréfica, Cargraphics e Impresora Coyoacan coincidieron en sefalar que importan
cartoncillo de China ya que no existe proveeduria nacional de cartoncillo multicapa fabricado con fibras virgenes, en
particular del tipo FBB, CG1y CG2y SBS -C1S y C2S-.

417. Al respecto, las Solicitantes reiteraron que, en efecto, en 2020 y 2021 se presentd un problema de desabasto a nivel
generalizado y de todo tipo de productos -desde materias primas hasta bienes de consumo-. Sin embargo, el problema del
desabasto fue temporal, y no fue la causa del dafio a la rama de produccién nacional. Agregaron que, ademas de que las
empresas importadoras no presentaron pruebas que respalden sus argumentos, no se justifica que hayan importado cartoncillo de
China en condiciones de discriminacion de precios. Al respecto, argumentaron lo siguiente:

a.

b.

Los datos reales de las ventas a Edelmann Packaging contrastan con los que esta empresa presentd, pues entre
2021 y 2022 aumentaron -en promedio mensual-.

Herpons Continental no presenté datos, informacion ni pruebas cuantitativas o técnicas que demuestren que la
capacidad de las Solicitantes de cartoncillo esta rebasada por la demanda del mercado de este producto. Ademas,
el analisis sobre la capacidad de produccion y la demanda del producto similar, debe hacerse de manera agregada
y No por empresa.

El argumento de Mirsa Distribuidora se refiere a que una empresa productora nacional, -su proveedora por mas de
20 anos-, poco a poco dirigié su produccion a un solo cliente, dejando a Mirsa Distribuidora sin abasto. Ademas,
esta empresa no presentod pruebas de que buscaron sin éxito a otros productores nacionales.

Acabados de Papeles no presenta pruebas que sustenten sus afirmaciones, en cuanto a que no existe proveeduria
nacional de cartoncillo multicapa fabricado con fibras virgenes.

En cuanto a la falta de proveeduria nacional de cartoncillo multicapa fabricado con fibras virgenes, o bien, del tipo
FBB (CG1y CG2) y SBS (C1S y C2S), si bien, la produccién nacional no produce cartoncillo a partir de fibras
virgenes, de acuerdo con las pruebas que presentaron, se sustenta que el catoncillo de fabricacion nacional es
sustituto de dichos tipos de cartoncillo importados de China, de forma que ambos productos atienden al mismo
mercado, que es el empaque de bienes de consumo, por ejemplo, medicamentos, alimentos, perfumes, entre otros.

418. Afin de disponer de mayores elementos sobre estos aspectos de la investigacion, la Secretaria realizd requerimientos de
informacion, tanto a las Solicitantes como a las empresas importadoras Acabados de Papeles, Cargraphics, Corporacion de
Productos, Edelmann Packaging, Fusion Grafica, Herpons Continental, Impresora Coyoacan, Litografia Gil y Mirsa Distribuidora,
tal como se precisa en el punto 36 de la presente Resolucion.

419. A las empresas importadoras, la Secretaria les requirio la siguiente informacion:

a.

A Edelmann Packaging y Litografia Gil, que indicaran si en los periodos posteriores a 2021 y 2022, le volvieron a
requerir cartoncillo a la industria nacional. En su caso, sefialaran a qué empresa se lo requirieron y si les
suministraron dicha mercancia. En el caso de que las empresas nacionales le hubiesen negado la venta de dicho
producto, indicara las razones por las que no pudieron suministrarlo, tal como se indica en los puntos 44 y 48 de la
presente Resolucion, respectivamente.



b. A Litografia Gil, que aportara mayores elementos sobre la carta que proporcion6é de Cartones Ponderosa, tales
como: los elementos probatorios sobre la solicitud de proveeduria que le realiz6 a dicha empresa, qué tipo de
cartoncillo le requirié, en qué cantidades y las comunicaciones completas en torno a la misma, tal como se sefala
en el punto 48 de la presente Resolucion.

c. AHerpons Continental, que indicara si durante el periodo analizado le fue negada o limitada la venta de cartoncillo
por parte de las productoras nacionales y, de ser el caso, sefialara a qué empresa le solicité el cartoncillo y las
razones por las que no pudo suministrarle dicho producto, tal como refiere el punto 46 de la presente Resolucion.

d. A Mirsa Distribuidora, que proporcionara pruebas de su afirmacion de que traté de abastecerse de cartoncillo de la
produccién nacional pero no fue posible. Asimismo, para que explicara detalladamente por qué considera que las
productoras nacionales: i) se enfocan mas en abastecer la demanda de grandes consumidores; y ii) son
insuficientes para abastecer el mercado interno, tal como se indica en el punto 49 de la presente Resolucion.

e. AAcabados de Papeles, Cargraphics, Corporacion de Productos, Fusion Grafica, Impresora Coyoacan y Litografia
Gil, que sefialaran si durante el periodo analizado le requirieron los tipos de cartoncillo que importan a alguna de las
productoras nacionales. En su caso, indicaran la productora nacional y las razones por las cuales no les
suministraron dicho material, tal como se sefiala en los puntos 41, 42, 43, 45, 47 y 48 de la presente Resolucion,
respectivamente.

f.  Aportaran los elementos de prueba que respaldaran sus respuestas.
420. Asimismo, la Secretaria les requirié a las Solicitantes que:

a. Precisaran si durante el periodo analizado redujeron la proveeduria o dejaron de suministrar cartoncillo que les
hayan solicitado. En su caso, indicaran las empresas involucradas, el periodo en que sucedi6 tal situacion y
explicaran detalladamente las razones por las cuales ocurrid, o bien, si persisten las condiciones por las cuales
dejaron de proveer cartoncillo a los clientes que se lo requirieron.

b. Indicaran si durante el periodo analizado sus clientes le requirieron suministro de cartoncillo con caracteristicas que
no producen, o bien, bajo especificaciones de las normas que se indican en el punto 347 de la presente Resolucién.
De ser el caso, sefalaran dicho producto, asi como los clientes que se lo solicitaron.

(3 Aportaran los elementos de prueba que respaldaran sus respuestas, tal como se indica en el punto 40 de la
presente Resolucion.

421. Las empresas importadoras -salvo Acabados de Papeles- y las Solicitantes dieron respuesta al requerimiento que la
Secretaria les formulé.

422. Edelmann Packaging manifesté que Cartones Ponderosa continta siendo su proveedor de cartoncillo. Reiteré que, desde
inicios de 2021 a finales de 2022, Cartones Ponderosa sometio los volumenes de cartoncillos que solicita a reserva de su
disponibilidad maxima asignada por cada ciclo, lo que generd incumplimiento de entregas a la fecha de compromiso. Para
sustentar su dicho, proporcioné diversas comunicaciones con el personal de Cartones Ponderosa.

423. Herpons Continental argumenté que i) su consideracion de que la capacidad de produccion de la produccién nacional se
encuentra rebasada, se basa en dichos de su representante de cuenta en una de las empresas Solicitantes, quien ha expresado
que, en esa empresa productora nacional, estan trabajando al maximo posible de su capacidad productiva; y ii) las productoras
nacionales no le han negado la venta de cartoncillo, pero debido a que el precio de los insumos es un factor relevante en su
proceso de produccion, se vio orillada a comprar cartoncillo tanto de comercializadores nacionales como de realizar compras de
importacién debido a su accesibilidad.

424. Mirsa Distribuidora manifesté que no le es posible presentar evidencia de que buscd proveeduria por parte de las
empresas nacionales, pues durante los cierres anuales depura la informacién referente a correos, cotizaciones o contacto con
algun proveedor nacional. Sin embargo, refirié al articulo periodistico de El Financiero "Empresas se las ven negras' por escasez
de carton" de fecha 15 de julio de 2022, que se encuentra en la pagina de Internet
https://www.elfinanciero.com.mx/empresas/2022/07/15/comercio-electronico-y-foodservice-enfrentan-escasez-y-alza-de-carton/,
cuya fuente es el Diario El Financiero, el cual, en su opinion, respalda su postura respecto de que, en el periodo posterior a la
pandemia -es decir, el periodo investigado-, la produccion nacional no se dio abasto para atender la demanda existente.

425. Con base en este articulo Mirsa Distribuidora indicé que 2022 fue cadtico, en el que la demanda de cartoncillo sobrepaso
la oferta de este producto, lo cual dio lugar a periodos de entrega largos a minoristas. Agregdé que tiene derecho a buscar
alternativas que le permitan mantenerse estable y competitivo en el mercado, mas aun si la proveeduria local no satisface lo que
requiere.

426. Litografia Gil, Corporacion de Productos, Fusion Grafica, Cargraphics e Impresora Coyoacan coincidieron en sefalar que
no requirieron a la produccién nacional los tipos de cartoncillo que importan de China, debido a que no los ofrecen dentro de sus
catalogos de productos. Para sustentarlo, Fusion Gréfica proporciond listas de precios y cotizaciones de las productoras
nacionales, en tanto que Litografia Gil proporciond el catalogo de productos de Cartones Ponderosa.

427. Asimismo, Cargraphics e Impresora Coyoacan manifestaron que tampoco requirieron a las Solicitantes cartoncillo
fabricado bajo las normas que sefalaron, referidas en el punto 347 de la presente Resolucion.

428. Por su parte, las Solicitantes manifestaron que, durante el periodo analizado, no redujeron significativamente la
proveeduria a sus clientes nacionales. Sefialaron que ante la situacion mundial que la pandemia de la COVID 19 provocé en las
cadenas de suministro, a mediados de 2020 y finales de 2022, implementaron medidas para gestionar la produccion de cartoncillo
y el suministro de este producto a sus clientes. Para ello:



a. Consideraron el volumen de compra que habitualmente adquirian sus clientes, a fin de evitar entregar cantidades
mayores a algun cliente en detrimento de otro, ya que el volumen requerido se torn6 inusual o atipicamente alto de
capacidad de produccion.

b. Redujeron las ventas de exportacion para favorecer a la industria nacional.

c. A pesar de que realizan un paro técnico extendido de entre 7 y 15 dias para dar mantenimientos mayores o
adecuaciones para aumentar la capacidad productiva, en 2020, ante la inusual y atipica demanda alta de
cartoncillo, una de las Solicitantes no suspendié sus operaciones a fin de aumentar la capacidad y seguir
suministrando dicho producto a sus clientes.

d. En 2021, 2022, 2023 y 2024 se llevaron a cabo los paros técnicos de mantenimiento extendido, los cuales fueron
comunicados de manera anticipada a los clientes. Para sustentar su dicho, presentaron comunicaciones mediante
correo electrénico con sus clientes.

429. Adicionalmente, indicaron que no recibieron pedidos de cartoncillo con caracteristicas o especificaciones de normas que
Cargraphics e Impresora Coyoacan sefalaron. Sin embargo, proporcionaron comunicaciones sobre pedidos especificos, las
cuales indican que sus clientes se encuentran complacidos con el abasto del producto y especificaciones que requirieron del
mismo.

430. La Secretaria analiz6 la informacion que las Solicitantes y las empresas importadoras, referidas en el punto 416 de la
presente Resolucion, aportaron. Los resultados de este anadlisis permiten determinar preliminarmente que no existen elementos
fehacientes que acrediten que el mercado mexicano hubiese registrado un desabasto de cartoncillo que afectara
significativamente la proveeduria luego de la crisis sanitaria ocasionada por la COVID 19, falta de capacidad productiva para
atender el mercado, o bien, que la rama de produccién nacional no fabricara cartoncillo con caracteristicas y especificaciones que
pudiesen sustituir los importados de China a partir de fibras virgenes. Los elementos que sustentan esta determinacion se indican
a continuacion:

a. Apesar de las condiciones que la COVID 19 gener6 -sobre demanda de cartoncillo y problemas en las cadenas de
suministro como escasez de materias primas, situacién que ocurri6 durante los primeros tres periodos que
conforman el periodo analizado-, que fue de caracter mundial, la informacién que obra en el expediente
administrativo no aporta elementos facticos que sustenten que las Solicitantes hayan dejado de producir y ofertar
cartoncillo para atender la sobredemanda, considerando que:

i. Los casos en que no contaron con el stock necesario, las Solicitantes implementaron alternativas para ofrecer
el suministro de cartoncillo. Asimismo, planificaron su produccién y entregas. Ejemplo de ello, es el
comunicado que Edelmann Packaging refiere, en donde una de las Solicitantes ofrece una alternativa de
suministro de cartoncillo.

ii. En 2020, no realizaron los paros técnicos programados usualmente para realizar el mantenimiento en sus
plantas productivas. Ello, con el fin de continuar suministrando el cartoncillo a sus clientes.

iii. Las Solicitantes planificaron su produccion y entregas de forma tal que mantuvieron el volumen usual de
proveeduria para cada uno de sus clientes. En este sentido, la producciéon de las Solicitantes registré un
incremento de 16% del periodo 1 al periodo 3.

iv.  En los periodos 4 y 5 del periodo analizado, no obran elementos que indiquen que las Solicitantes incurrieron
en desabasto. De hecho, realizaron los paros técnicos programados para realizar el mantenimiento en sus
plantas productivas.

v. La utilizacion de la capacidad instalada de la rama de produccién nacional se mantuvo operando en promedio
en 92% durante el periodo analizado, sin embargo, en el periodo 3 operd con utilizacion del 100%, hecho que
confirma que las Solicitantes realizaron las actividades correspondientes para abastecer el mercado durante
todo el periodo analizado, en particular en los periodos en los que ocurrié la pandemia que la COVID 19
ocasiond.

Vi. De conformidad con lo descrito el punto 457de la presente Resolucion, las Solicitantes mantuvieron
inventarios de cartoncillo durante todo el periodo analizado.

b. De acuerdo con lo descrito en el punto 139 de la presente Resolucion, la rama de produccion nacional fabrica
cartoncillos GT1 o GT3 a partir de fibras recicladas, los cuales pueden ser sustitutos adecuados de un cartoncillo
GC1, GC2, FBB, SBS, o bien, de cartoncillos que tienen recubrimiento en el reverso, similares al cartoncillo C2S.

c. Las Solicitantes fabrican cartoncillo que cumple con especificaciones de normas que empresas importadoras
sefalan, asi lo indica lo descrito en el punto 349 de la presente Resolucion.

d. De lainformacion que obra en el expediente administrativo, no constan elementos que indiquen que la capacidad de
las Solicitantes se encuentra rebasada por la demanda. En efecto, la importadora Herpons Continental que sefiald
dicha situacion, salvo su dicho, no aporté mayores argumentos ni elementos de prueba.

e. El hecho de que empresas importadoras no hayan solicitado a las Solicitantes tipos de cartoncillo bajo el supuesto
de que no los fabrican, no prueba necesariamente que las Solicitantes no pudieran ofrecer cartoncillo que cumple
especificaciones y requerimientos que requieren las empresas importadoras.

431. Por consiguiente, la Secretaria determind preliminarmente que la informacion que obra en el expediente administrativo no
sustenta que las importaciones de cartoncillo originarias de China, en los periodos posteriores a la crisis sanitaria que la COVID
19, se hubiesen efectuado por factores distintos de los precios, tal como el referente a desabasto, calidad o caracteristicas del
producto de fabricacion nacional. En contraste, la informacién disponible aporta elementos suficientes que sustentan que el nivel



de precios a los que concurrieron las importaciones del producto objeto de investigacion en los periodos posteriores a la
pandemia fue el factor determinante para explicar su comportamiento creciente, tanto en términos absolutos como relativos.

432. Adicionalmente, en la etapa previa de la presente investigacion, Productora de Papel y Cartones Ponderosa
argumentaron que, superados los desajustes del transporte maritimo que la pandemia de la COVID 19 ocasiond, el precio de las
importaciones investigadas continuara disminuyendo, lo que impedira que el precio nacional de venta al mercado interno
incorpore los incrementos previsibles en los costos durante el periodo proyectado, tomando en cuenta que el precio de la materia
prima para la fabricacion de cartoncillo se incrementara 16.22%, segun los prondsticos de la consultora Fastmarkets RISI de
precios de papel recuperado en los Estados Unidos.

433. En consecuencia, las Solicitantes consideraron que el precio doméstico del producto similar observaria un efecto de
contencion que permitiria que el precio de las importaciones investigadas en el periodo proyectado, alcance al menos el mismo
margen de subvaloracion que registro en el periodo investigado, lo que daria lugar a mayores volumenes de cartoncillo importado
de China, aumentando su participacion de mercado, en detrimento de la rama de produccion nacional.

434. Las Solicitantes estimaron el precio de las importaciones investigadas y de la rama de produccién nacional para el
periodo proyectado. Para tal fin, consideraron el aumento del tipo de cambio que ocurrié al final del periodo investigado, entre
junio y julio de 2024, y el incremento temporal de aranceles que el Gobierno mexicano aplicé a partir del 22 de abril de 2024. Ante
estas circunstancias, que a su juicio afectaron el precio de las importaciones investigadas, las Solicitantes realizaron los
siguientes célculos:

a. El precio del cartoncillo que se importé de China se redujo aun mas en el periodo investigado, de forma que el
precio minimo observado se presentd en el mes de julio de 2024.

b. Compararon el precio que se refiere en la literal anterior con el registrado en el mismo mes del periodo anterior
comparable (julio de 2023).

c. Obtuvieron la tasa media de crecimiento anual de los precios de las importaciones investigadas del periodo 3 al
periodo investigado.

d. Compararon la diferencia entre el precio de las importaciones investigadas del mes de julio de 2024 y de julio de
2023 con la tasa media de crecimiento anual mencionada en la literal anterior, obteniendo resultados similares.

435. Con base en lo anterior, para proyectar el precio de las importaciones investigadas para el periodo proyectado,
consideraron razonable aplicar la tasa media de crecimiento anual referida en el punto inmediato anterior de la presente
Resolucion al precio de estas importaciones del periodo investigado. Como resultado, el precio estimado del cartoncillo originario
de China seria 23.6% menor que en el periodo investigado. De la misma forma, las Solicitantes estimaron el precio de las
importaciones de los demas origenes.

436. Asimismo, proyectaron el precio de la rama de produccion nacional de venta al mercado interno como el producto del
precio de las importaciones investigadas del periodo proyectado por el margen de subvaloracion que este precio observé en el
periodo investigado.

437. En esta etapa de la investigacion, las empresas interesadas no presentaron argumentos o elementos de prueba
tendientes a desvirtuar la razonabilidad de las proyecciones de los precios de las importaciones investigadas, de otros origenes y
el precio nacional aportada por las Solicitantes.

438. La Secretaria confirma que la metodologia que las Solicitantes utilizaron para estimar el precio nacional y el de las
importaciones investigadas es razonable, puesto que lo proyectaron considerando la tendencia que tuvieron. En particular, del
periodo 3 al periodo investigado -parte final del periodo analizado- en donde se extinguen los efectos de la COVID 19y, por tanto,
la demanda de cartoncillo en el mercado nacional se ajust6 a la normalidad comercial.

439. Al igual que en la etapa de inicio, la Secretaria replicé el ejercicio que las Solicitantes realizaron para sus estimaciones
con la informacion del SIC-M, ajustada conforme lo descrito en los puntos 379 a 382 de la presente Resolucion, y observé que en
el periodo proyectado el precio nacional registraria un descenso de 27% respecto del observado en el periodo investigado. En el
mismo periodo, el precio de las importaciones de cartoncillo originarias de China observaria un descenso de 26%, ubicandose 5%
por debajo del precio nacional. En relacién con el precio de las importaciones de otros origenes, el precio de las importaciones
investigadas presentaria niveles de subvaloracion de 53% en el periodo proyectado.

440. De acuerdo con los resultados descritos en los puntos 400 a 439 de la presente Resolucion, la Secretaria determiné de
manera preliminar que, en el periodo investigado, el precio de las importaciones originarias de China fue menor que el precio
nacional. Este nivel bajo de precios se observa en forma asociada con la practica de discriminacién de precios, establecidos en el
punto 315. Ademas, el bajo nivel de precios de las importaciones investigadas respecto tanto del precio nacional como del precio
de otras fuentes de abastecimiento, explica sus volimenes crecientes y su mayor participacion en el mercado nacional, asi como
el desempefio negativo de las utilidades y margen de operacién de la rama de producciéon nacional en el periodo investigado,
como se describe en el siguiente apartado de la presente Resolucion.

441. Lo anterior, aunado al nivel de precios que alcanzarian las importaciones investigadas en el periodo proyectado, indica
que continuarian ubicandose por debajo de los precios nacionales y que impidan el crecimiento de estos ultimos. Lo anterior,
permite determinar preliminarmente que, de continuar concurriendo las importaciones objeto de investigacion en tales
condiciones, constituirian un factor determinante para incentivar su mayor demanda y, por tanto, incrementar su participacion en el
mercado nacional en un nivel superior al que registraron en el periodo investigado, en detrimento de la rama de produccién
nacional.

6. Efectos reales y potenciales sobre la rama de produccién nacional

442. Con fundamento en los articulos 3.1, 3.2, 3.4 y 3.7 del Acuerdo Antidumping, 41, fraccion lll, y 42 de la LCE, y 64,
fraccion lll, y 68 del RLCE, la Secretaria evalud los efectos reales y potenciales de las importaciones de cartoncillo originarias de



China sobre los indicadores econémicos y financieros de la rama de produccion nacional del producto similar.

443. En la etapa previa de la investigacion, Productora de Papel y Cartones Ponderosa argumentaron que en el contexto del
entorno econémico y comercial que se presentd en el mercado nacional en el periodo analizado, descrito en los puntos 94 y 95 de
la Resolucion de Inicio y que se reitera en los puntos 369 y 370 de la presente Resolucion, en el mismo periodo las importaciones
objeto de investigacion registraron un crecimiento significativo y en condiciones de discriminacion de precios, situacion que causo
dafo a la rama de produccién nacional de la mercancia similar, que se materializd6 en la afectacién de sus indicadores
econdmicos y financieros, como ventas al mercado interno, pérdida de mercado, utilizaciéon de la capacidad instalada y utilidades.

444. En esta etapa de la investigacion, las importadoras Corporacion de Productos, Litografia Gil y Fusion Grafica
argumentaron que sus importaciones de cartoncillo no causan dafio ni amenazan a la produccién nacional de cartoncillo, ya que:

a. Sus importaciones son cartoncillos que se fabrican a partir de fibras virgenes y procesos productivos diferentes, es
decir, no son idénticos ni similares a los de fabricacion nacional, por tanto, se destina a consumidores distintos de
aquellos que utilizan cartoncillo con fibras recicladas.

b. Las importaciones investigadas no son significativas y no afectaron a la rama de produccién nacional, ya que: i) la
produccién nacional crecié durante el periodo analizado y es cuatro veces mayor que las importaciones del
producto objeto de investigacion; y ii) dichas importaciones desplazaron a las importaciones de los demas origenes.
El CNA disminuy6 en el periodo investigado, debido tanto a la caida de la produccion como de las importaciones
investigadas y totales.

445. La Secretaria determind que el argumento de que las importaciones de las empresas Corporacion de Productos,
Litografia Gil y Fusién Grafica no causan dafio ni amenaza de dafo, en virtud de que son cartoncillos fabricados con fibras
virgenes, no tiene sustento, debido a que, si bien, la produccién nacional no fabrica cartoncillo a partir de dichos materiales, de
acuerdo con el punto 359 de la presente Resolucion, el cartoncillo de fabricacion nacional es similar al originario de China, pues
aun cuando el primero no esta fabricado a partir de fibras virgenes tienen caracteristicas semejantes, se fabrican con insumos y
mediante procesos productivos que no muestran diferencias sustanciales. Asimismo, atienden a los mismos mercados y
consumidores, lo que les permite cumplir las mismas funciones y ser comercialmente intercambiables.

446. Con el fin de evaluar los argumentos de las Solicitantes y las empresas sefialadas en el punto 444 de la presente
Resolucion, al igual que en la etapa previa de la presente investigacion, la Secretaria considerd los datos de los indicadores
economicos y financieros de las Solicitantes -con base en sus estados de costos, ventas y utilidades resultantes de las ventas en
el mercado interno y estados de costos y gastos a nivel unitario- correspondientes al producto similar de fabricacién nacional, al
ser las empresas que conforman la rama de produccién nacional.

447. Para las variables flujo de caja, capacidad de reunir capital y el rendimiento sobre la inversion, en adelante ROA, por las
siglas en inglés de Return On Assets, la Secretaria realizdé su analisis con base en los estados financieros dictaminados de
Productora de Papel y Cartones Ponderosa, correspondientes a 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023, asi como los de caracter interno
para los periodos de enero a julio de 2023 y de 2024, pues consideran a la produccion del grupo o gama mas restringido de
productos que incluyen a la mercancia similar, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3.6 del Acuerdo Antidumping y 66
del RLCE.

448. La informacion correspondiente a los estados de costos, ventas y utilidades, asi como la obtenida a partir de los estados
financieros dictaminados y de caracter interno, se actualizd a través del método de cambios en el nivel general de precios con
base en el indice general de precios al consumidor que calcula el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

449. La informacion que obra en el expediente administrativo confirma que el mercado nacional de cartoncillo, medido a través
del CNA, registré una tendencia creciente durante el periodo analizado. Aumentd del periodo 1 al periodo 3, pero mostré un
descenso en el periodo 4 y en el periodo investigado crecié 4%, de forma que este indicador observé una caida del periodo 3 al
periodo investigado. La PNOMI observo el mismo comportamiento, aunque en el periodo investigado tuvo un desempefo negativo
al disminuir 6%. En los puntos 373 y 374 de la presente Resolucion, se describe el comportamiento de estos indicadores.

450. En este contexto, las ventas totales de la rama de produccion nacional (al mercado interno y de exportacion) registraron
un incremento de 1% en el periodo analizado: crecieron 14% en el periodo 2 'y 1% en el periodo 3, de forma que aumentaron 15%
en la primera parte del periodo analizado. Sin embargo, registraron una caida de 12% en la segunda parte del periodo analizado,
ya que disminuyeron 16% en el periodo 4 y aumentaron 4% en el periodo investigado.

451. La Secretaria observo que el desempefio que registraron las ventas totales se explica, tanto por el comportamiento que
tuvieron las que se destinaron al mercado interno, como por las exportaciones:

a. Las ventas al mercado interno de la rama de produccion nacional aumentaron 1% en el periodo analizado:
crecieron 15% en el periodo 2 y 0.04% en el periodo 3, de forma que aumentaron 15% en la primera parte del
periodo analizado. Sin embargo, registraron una caida de 12% en la segunda parte del periodo analizado, ya que
disminuyeron 14% en el periodo 4 y aumentaron 3% en el periodo investigado.

b. Las exportaciones disminuyeron 0.2% en el periodo analizado: observaron un incremento de 10% en el periodo 2 y
de 6% en el periodo 3, de manera que en la primera parte del periodo analizado aumentaron 17%. Sin embargo,
registraron una caida de 15% del periodo 3 al periodo investigado, ya que disminuyeron 27% en el periodo 4 y
crecieron 17% en el periodo investigado.

c. En el periodo analizado, las exportaciones representaron 9% tanto de la produccion como de las ventas totales, lo
que indica que la rama de produccion nacional depende del mercado interno, donde compite con las importaciones
investigadas.

452. El desempefio de las ventas totales de la rama de produccién nacional se reflejé en el comportamiento de su produccion,
ya que este Ultimo indicador aumentd 1% en el periodo analizado: crecid 9% en el periodo 2 y 6% en el periodo 3, de forma que



aumentaron 16% en la primera parte del periodo analizado. Sin embargo, observé una caida de 13% en la segunda parte del
periodo analizado, ya que disminuy6 13% en el periodo 4 y 0.4% en el periodo investigado.

453. Asimismo, la Secretaria observé que, ante el desempefio del mercado, las importaciones investigadas se beneficiaron,
pues incrementaron su participacion en el CNA. Los resultados descritos en los puntos 111y 112 de la Resolucién de Inicio, y que
se confirman en los puntos 390 a 392 de la presente Resolucién, indican que la pérdida de mercado que la industria nacional
registré del periodo 3 al periodo investigado, asi como en el periodo investigado, esta vinculada con el incremento de las
importaciones investigadas. Estos resultados desvirtian el argumento de las importadoras Corporacién de Productos, Litografia
Gil y Fusién Gréfica, en el sentido de que las importaciones investigadas desplazaron a las de otros origenes, pero no a la
produccién nacional.

454. Al respecto, de acuerdo con el listado de ventas de las Solicitantes a sus clientes y el listado de importaciones del SIC-M,
correspondiente a las fracciones arancelarias por las que ingresa el producto objeto de investigacion, la Secretaria constaté que,
en el periodo analizado, 27 clientes de la rama de produccién nacional redujeron 23% sus compras nacionales, al pasar de 51,106
a 39,326 toneladas: disminuyeron 25% del periodo 3 al periodo investigado y 7% en el periodo investigado respecto del previo
comparable. En contraste, los 27 clientes de las Solicitantes incrementaron sus adquisiciones de cartoncillo originario de China en
el periodo analizado, del periodo 3 al periodo investigado y en el periodo investigado respecto del periodo 4: 82% -al pasar de
35,519 a 64,589 toneladas-, 151% -cuando pasaron de 25,759 a 64,589 toneladas-, y 58% -al pasar de 40,951 a 64,589
toneladas-, respectivamente. Estos resultados permiten presumir que volumenes considerables de importaciones investigadas
sustituyeron compras de la mercancia nacional similar.

455. La sustitucion de volimenes de ventas nacionales por las importaciones investigadas ocurrié en la segunda mitad del
periodo analizado (en particular, en el periodo investigado) debido a que, conforme los resultados descritos en el punto 127 de la
Resolucion de Inicio y 412 de la presente Resolucion, se registré un margen de subvaloracion de 5%, aun cuando la rama de
produccién nacional disminuyé 11% sus precios en dicho periodo.

456. Este comportamiento confirma que la sustitucién de importaciones esté relacionada con el precio de las mismas y
desvirtua el argumento de las empresas importadoras Corporacién de Productos, Litografia Gil y Fusion Grafica, en el sentido de
que el cartoncillo que importan no puede causar dafio 0 amenazar con causar dafo.

457. El desempefio de las ventas totales de la rama de produccidon nacional se reflej6 en el comportamiento de sus
inventarios. En efecto, en el periodo analizado los inventarios tuvieron una caida de 5%. Disminuyeron 30% en la primera mitad
del periodo analizado, pero crecieron 36% en la segunda mitad de dicho periodo. En particular, crecieron 75% en el periodo
investigado.

458. Por otra parte, las Solicitantes estimaron su capacidad instalada, que corresponderia exclusivamente al cartoncillo similar
al que es objeto de investigacion, y explicaron la metodologia que utilizaron para su calculo. Este indicador crecié 5% en el
periodo analizado, decrecié 4% del periodo 1 al periodo 3, pero aumentd 10% del periodo 3 al periodo investigado. En este ultimo
periodo registré un incremento de 12%.

459. Como resultado del desempefio de la capacidad instalada y de la produccién de la rama de produccién nacional, la
utilizacién del primer indicador disminuyd 3 puntos porcentuales en el periodo analizado, al pasar de 86% en el periodo 1 a 83%
en el periodo investigado. Destaca que del periodo 3 al investigado disminuy6 22 puntos porcentuales, en tanto que en este ultimo
periodo registré un descenso de 10 puntos porcentuales respecto del periodo previo comparable.

460. En el periodo analizado, si bien, tanto la produccion como las ventas totales de la rama de produccién nacional
registraron un incremento de 1%, el empleo tuvo un crecimiento de 24%: aumenté 12% del periodo 1 al periodo 3, y en la
segunda parte del periodo analizado, a pesar de la caida en la produccion y ventas de la rama de produccion nacional, se
incrementod 11% del periodo 3 al periodo investigado. En particular, en este ultimo periodo crecié 4%.

461. El desempeio de la produccion y del empleo de la rama de produccion nacional se tradujo en un descenso de su
productividad (medida como el cociente de estos indicadores) de 18% en el periodo analizado. Aumentd 4% del periodo 1 al
periodo 3, pero se redujo 22% de este ultimo periodo al periodo investigado. En el periodo investigado observé una caida de 4%.

462. Este comportamiento de la productividad, en particular del periodo 3 al periodo investigado refleja el comportamiento del
empleo en dicho periodo -la produccion cayd 13%, en tanto que el empleo crecid 11%-, lo que desvirtia el argumento que, en esta
etapa de la investigacion, presentaron las exportadoras Bofeng Group, Gold East, Guangxi Jingui, Jiangsu Bohui, Ningbo Asia y
Shandong Bohui al manifestar de que la caida de la productividad de 18% es incongruente.

463. Ante el incremento del empleo, la masa salarial aumenté 47% en el periodo analizado: 18% del periodo 1 al periodo 3 y
24% de este ultimo periodo al periodo investigado. En este ultimo periodo crecioé 14% respecto del anterior comparable.

464. Adicionalmente, las Solicitantes manifestaron que el incremento que las importaciones investigadas registraron durante el
periodo analizado, asi como las condiciones y los precios en que concurrieron al mercado nacional en el periodo investigado,
propicio tanto la caida de los volumenes de las ventas al mercado interno como su utilidad operativa relativa a estas ventas.

465. A partir de los estados de costos, ventas y utilidades de la mercancia similar nacional que las Solicitantes presentaron, la
Secretaria analizd los efectos de las importaciones en condiciones de dumping sobre las ventas de la mercancia similar
destinadas al mercado interno.

466. En cuanto a los ingresos por ventas del producto similar en el mercado interno, la Secretaria constatd que crecieron
19.4% en el periodo 2 y 27% en el periodo 3, pero disminuyeron 7.7% en el periodo 4 y 21.1% en el periodo investigado, lo que
reflejé un incremento de los ingresos por ventas de 11% en el periodo analizado.

467. Los costos de operacioén (calculados como la suma de los costos de venta mas los gastos de operacion) registraron un
incremento de 14.6% en el periodo 2 y 21.6% en el periodo 3. Sin embargo, se redujeron 10.2% en el periodo 4 y 19.7% en el
periodo investigado, de manera que aumentaron 1% en el periodo analizado.



468. A partir del comportamiento de los ingresos por ventas y de los costos de operacion de la mercancia similar destinada al
mercado interno, la Secretaria observé que la utilidad operativa aument6 74.6% en el periodo 2, 67% en el periodo 3, y 6% en el
periodo 4. No obstante, en el periodo investigado el resultado operativo disminuyé 27%, debido principalmente a la disminucion
del precio nacional. De esta forma, los resultados operativos observaron un incremento de 124% durante el periodo analizado.

469. Por su parte, el margen operativo de la rama de produccion nacional de cartoncillo registrd el siguiente comportamiento:
representd 8.1% en el periodo 1, 11.8% en el periodo 2, 15.6% en el periodo 3, 17.9% en el periodo 4 y 16.4% en el periodo
investigado, de tal forma que en el periodo investigado disminuyé 1.5 puntos porcentuales, pero crecié 8.3 puntos porcentuales en
el periodo analizado, principalmente por el aumento de los ingresos por ventas en comparacion con el incremento en los costos
de operacioén, de 11% y 1%, respectivamente. La siguiente grafica muestra la evolucién de los resultados operativos de las
Solicitantes.

Resultados operativos histéricos de la rama de produccion nacional

ago10-jul20  ago20-jl21  ago21-jui22  ago22-jul23  Periodo Ivestigado
(POI)

bt Margen de operacion  —— Ingresos porventas  — Costos de operacion  ---3» Utiidad operativa

Fuente: Elaboracion de la Secretaria con informacion financiera presentada por las Solicitantes, que obra en el expediente administrativo.

470. En esta etapa de la investigacion, las empresas exportadoras Bofeng Group, Gold East, Guangxi Jingui, Jiangsu Bohui,
Ningbo Asia y Shandong Bohui, argumentaron que los resultados operativos de las Solicitantes se incrementaron en 124%
durante el periodo analizado y cuestionaron de qué manera puede considerarse como evidencia de una amenaza de dafio a la
produccién nacional.

471. En sus réplicas, las Solicitantes sefialaron que el argumento sobre la referencia aislada del incremento de los resultados
operativos y margen de utilidades en el periodo analizado, es improcedente debido a que en la segunda mitad del periodo
investigado los precios descendieron y existié un desplazamiento del volumen de ventas en el mercado interno.

472. Al respecto, la Secretaria considera que, aunado a lo que las Solicitantes sefialan, las exportadoras omiten indicar la baja
en utilidades operativas registrada en el periodo investigado, debido principalmente a la disminucion del precio nacional,
elementos que sitian a la rama de produccién en condiciones de vulnerabilidad y, por tanto, son elementos que permiten presumir
una evidencia de una amenaza de dafio, ante el incremento probable de importaciones en el futuro proximo en condiciones de
dumping y precios menores que el precio nacional.

473. En relacion con los estados de costos y gastos unitarios en pesos constantes, es decir por kilogramo producido y vendido
en condiciones que incluyen los efectos de la inflacion, la Secretaria constaté que los costos de operacién a nivel unitario
aumentaron 3% en el periodo 2 y 20.9% en el periodo 3. Sin embargo, disminuyeron 2% en el periodo 4 y 17.7% en el periodo
investigado, de tal forma que en el periodo analizado no registraron cambios significativos.

474. En cuanto al precio nacional, en términos constantes en pesos por kilogramo, aument6 2.6%, 28.6% y 6.2% en los
periodos 1, 2 y 3, respectivamente, pero disminuy6 22.4% en el periodo investigado, de tal forma que aumentd 9% en el periodo
analizado.

475. En cuanto al margen de utilidad unitario, es decir, la diferencia entre el precio nacional y el costo total unitario, representd
26% tanto en el periodo 1 como en el periodo 2, 30% en el periodo 3, 36% en el periodo 4 y 32% en el periodo investigado, de
manera que aumento 6 puntos porcentuales en el periodo analizado.

476. Las empresas exportadoras sefialadas en el punto 470 de la presente Resolucion argumentaron que la rama de
produccién nacional decidi6 mantener un margen alto de utilidad. Al respecto, la Secretaria considera que este argumento no
tiene sustento, debido a que las empresas exportadoras no consideraron la baja de 4 puntos porcentuales en dicho margen de
operacion a nivel unitario registrado en el periodo analizado, como consecuencia de la disminucién del precio nacional.

477. Por otra parte, como se indicé en el punto 164 de la Resolucion de Inicio, las Solicitantes manifestaron que, si bien, han
realizado inversiones importantes durante el periodo analizado, no tienen proyectos de inversion en ejecucion.

478. Respecto al ROA de la rama de produccion nacional de cartoncillo -calculado a nivel operativo-, registrdé un incremento de
5.3 puntos porcentuales en el periodo comprendido de 2019 a 2023, en tanto que, en el periodo de enero a julio de 2024, respecto



del mismo periodo de 2023, observé una baja de 6 puntos porcentuales. Los resultados de este indicador se muestran en la
siguiente tabla:

- Enero a Junio Enero a Junio
Indice 2019 2020 2021 2022 2023 de 2023 de 2024
ROA 3.0% 4.0% 71% 11.1% 8.3% 9.2% 3.2%

Fuente: Calculo de la Secretaria a partir de los estados financieros presentados por las Solicitantes, que obran en el expediente
administrativo.

479. Al respecto, Bofeng Group, Gold East, Guangxi Jingui, Jiangsu Bohui, Ningbo Asia y Shandong Bohui argumentaron que
la rama de produccién nacional registr6 resultados mas que positivos en el rendimiento de las inversiones y que la disminucién
registrada en el periodo de enero a julio de 2024, debe analizarse tomando en cuenta las inversiones realizadas por las
empresas. Al respecto, las Solicitantes sefialaron que el comportamiento del ROA es consecuencia de las dificultades para
desplazar la produccion nacional en el mercado, dada la distorsion de mercado ejercida por las importaciones investigadas en la
segunda mitad del periodo analizado.

480. La Secretaria coincide con las Solicitantes y precisa que la rentabilidad de los activos refleja el comportamiento de las
utilidades reportadas en el periodo analizado, dado que es posible observar un incremento de 5.3%. Sin embargo, en el periodo
investigado registré una disminucion en 3.2 puntos porcentuales, como resultado de la dificultad para desplazar la produccion
nacional en el mercado interno, lo que es congruente con el comportamiento a la baja de las utilidades operativas en 27%, debido
principalmente a la disminucion del precio nacional en el mismo periodo investigado.

481. Al igual que en la etapa previa de la investigacion, a partir del estado de flujo de efectivo correspondiente al periodo
comprendido de 2019 a 2023, incluido en los estados financieros dictaminados o internos de las Solicitantes, la Secretaria analizo
el flujo de efectivo a nivel operativo y observé que este indicador, calculado a nivel operativo, fue positivo ya que aumenté 29% en
dicho periodo, como resultado del incremento en las utilidades antes de impuestos. Sin embargo, en el periodo enero a julio de
2024 cayo 105% respecto del mismo periodo de 2023, principalmente por una mayor utilizacion del capital de trabajo.

482. En cuanto a la capacidad de reunir capital de la industria nacional, se analiza a través del comportamiento de los indices
de solvencia, liquidez, apalancamiento y deuda, calculados con informacién de los estados financieros proporcionados por las
Solicitantes. En la siguiente tabla se muestra un resumen del comportamiento de estos indicadores durante el periodo analizado:

‘ Enero a Julio Enero a
indice 2019 2020 2021 2022 2023 Julio de
de 2023
2024
Razén de circulante 1.26 153 156 1.50 1.30 1.06 0.92
(veces)
Prueba de acido 0.78 1.08 1.06 0.96 0.91 0.71 0.64
(veces)
Apalancamiento 109% 117% 97% 107% 142% 80% 121%
Deuda 52% 54% 49% 52% 59% 44% 55%

Fuente: Calculo de la Secretaria a partir de los estados financieros presentados por las Solicitantes, que obran en el expediente
administrativo.

483. En relacién con la capacidad de reunir capital, considerando el comportamiento de los indices de solvencia, liquidez,
apalancamiento y deuda, en general, una relacion entre los activos circulantes y los pasivos de corto plazo se considera
adecuada si guarda una relacion de 1 a 1 o superior. Asimismo, se considera que una proporcién del pasivo total respecto del
capital contable o del pasivo total respecto del activo total es manejable si es menor a 100%. De los resultados que se muestran
en la tabla del punto inmediato anterior de la presente Resolucion, la Secretaria constato que:

a. Larazodn de circulante es aceptable, excepto en el periodo enero a julio de 2024, ya que en este periodo es inferior
a la unidad.

b. La prueba de acido, es decir, el activo circulante menos el valor de los inventarios, en relacion con el pasivo de corto
plazo, es menor a 1 en todos los afios y en los periodos enero a julio de 2023 y 2024, excepto en 2020 y 2021, lo
que limita la capacidad de reunir capital de la rama de produccién nacional de cartoncillo.

c. Enlo que refiere al indice de apalancamiento, salvo en 2021, este refleja niveles superiores a 100%, situacion que
también limita la capacidad para reunir capital de la rama de produccion nacional de cartoncillo.

d. Los niveles de deuda registran niveles manejables al encontrarse por debajo de 100%.

484. Las exportadoras referidas anteriormente argumentaron que los resultados de los indices de solvencia, liquidez,
apalancamiento y deuda estan influenciados por las decisiones de las Solicitantes de incrementar su capacidad instalada, al
mismo tiempo que se incrementd el numero de empleados. Pese a ello, los resultados en términos generales son mas que
aceptables.

485. En sus réplicas, las Solicitantes sefialaron que estos indicadores reflejan también el ingreso por ventas, que fue afectado
por la reduccion de los precios de venta de la rama de produccién nacional, causado por la subvaloracion de los precios de las
importaciones investigadas respecto del precio nacional, por lo que desplazaron los volumenes de venta.

486. La Secretaria considera que la apreciacion de las exportadoras en el sentido de que la produccion nacional cuenta con
indicadores aceptables no refleja con precision la situacion de la produccién nacional, ya que, como se sefiald en el punto 168 de
la Resolucién de Inicio, situacion que se confirma en el punto 483 de la presente Resolucién, la capacidad de reunir capital de la
rama de produccion nacional es limitada, debido a que la razén de circulante no fue aceptable en el periodo enero a julio de 2024,



al igual que la prueba de acido en los afios 2019, 2020 y 2023, asi como en los periodos de enero a julio de 2023 y 2024, debido
a que en dichos periodo se reportaron niveles por debajo de la unidad, lo que indica que sus activos circulantes no permiten cubrir
sus pasivos a corto plazo. En tanto, el apalancamiento en todo el periodo analizado excepto en 2021, reflejé niveles superiores a
100%, es decir el pasivo es superior al capital. En ambos casos el factor comun fue el incremento en el pasivo a corto plazo,
donde se encuentran los financiamientos para la operacion.

487. Con base en los resultados descritos en los puntos 443 a 486 de la presente Resolucion, la Secretaria confirma que, en
el periodo analizado, los indicadores de la rama de producciéon nacional de cartoncillo, salvo la utilizacion de la capacidad
instalada y productividad, observaron un crecimiento. Al mismo tiempo, las importaciones del producto objeto de investigacion, en
condiciones de discriminacion de precios, crecieron significativamente y a una mayor tasa en la segunda mitad del periodo
analizado. No obstante, indicadores como produccion, produccion orientada al mercado interno, utilizacion de capacidad
instalada, productividad, asi como ingresos por ventas al mercado interno y utilidades registraron un descenso, en tanto que el
nivel de inventarios registré un crecimiento en el periodo investigado, periodo en el cual el precio de las importaciones
investigadas se ubico por debajo del precio nacional de venta al mercado interno. Asimismo, el desempefio negativo de dichos
indicadores también se observo al considerar su desempefio del periodo 3 al periodo investigado.

488. La Secretaria constata que la afectacion de las variables descritas en el punto inmediato anterior de la presente
Resolucion, en particular en el periodo investigado y el observado entre el periodo 3 y el periodo investigado, por la concurrencia
de las importaciones investigadas, contribuyé a no permitir a la rama de producciéon nacional que registrara un crecimiento,
destacando que solo las importaciones originarias de China crecieron en términos absolutos y relativos a lo largo del periodo
analizado.

489. Adicionalmente, en la etapa de inicio de la presente investigacion, las Solicitantes argumentaron que la tendencia
creciente del volumen de las importaciones de cartoncillo originarias de China en condiciones de discriminacion de precios, y el
nivel de precios al que han concurrido al mercado nacional en el periodo investigado, aunado al potencial exportable de dicho
pais, permiten prever que en ausencia de cuotas compensatorias continuaran aumentando en el mercado mexicano, en una
magnitud que se agrave el dafio a la rama de produccién nacional del producto similar.

490. A fin de respaldar sus argumentos sobre la magnitud de la afectacion sobre la rama de producciéon nacional, debido al
probable incremento de las importaciones investigadas en condiciones de discriminacion de precios, las Solicitantes presentaron
proyecciones de la industria nacional y de sus indicadores econdmicos y financieros para el periodo proyectado. La metodologia
que utilizaron se describe en los puntos 173 al 175 de la Resolucion de Inicio.

491. A partir de lo descrito en los puntos 177 al 180 de la Resolucién de Inicio, al replicar la metodologia que las Solicitantes
consideraron para analizar las proyecciones de la rama de produccion nacional, la Secretaria observd una afectacion en sus
indicadores econdmicos y financieros relevantes en el periodo proyectado, respecto de los niveles que registraron en el periodo
investigado.

492. En esta etapa de la investigacion, la empresa importadora Herpons Continental indicé que, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 3.8 del Acuerdo Antidumping, la obligacién a cargo de la autoridad investigadora que exige un especial
cuidado en los casos en que las importaciones objeto de dumping amenacen causar un dafio, resulta aplicable no solo cuando se
adopta la decision definitiva de imponer cuotas compensatorias, sino también durante el proceso de investigacion y determinacion
de la existencia de una amenaza de dano. Con base en ello, consideré que la Secretaria debe: i) basar su determinacion en
hechos y no en meras conjeturas o posibilidades remotas de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3.7 del Acuerdo
Antidumping y 41 de la LCE; ii) examinar todos los elementos y factores de dafio previstos en los articulos 3.2 y 3.4. del Acuerdo
Antidumping; vy iii) explicar como se tomd en cuenta el comportamiento positivo de factores e indices para formular una
constatacion de amenaza de dafio.

493. Por su parte, las empresas exportadoras Bofeng Group, Gold East, Guangxi Jingui, Jiangsu Bohui, Ningbo Asia y
Shandong Bohui manifestaron que la rama produccién nacional no presenté una disminucion real en sus indicadores econémicos
durante los periodos tanto analizado como investigado, por lo que no se justifica una proyeccion de una supuesta amenaza de
dano. Aunado a ello, sefalaron que las proyecciones estan sesgadas y los resultados contradicen lo que la razonabilidad
econdmica indicaria, debido a: i) la eleccién de la segunda mitad del periodo analizado para realizar las proyecciones; vy ii) la
combinacién de métodos de estimacion para obtener calculos negativos para la produccion nacional. En este sentido, indicaron
que:

a. Al tomar solamente la segunda parte del periodo analizado, unicamente se refleja la correccion después del punto
mas alto de la pandemia, por una parte, y, por otra, puede llevar a un error de sobreajuste, mas aun cuando las
cifras de indicadores econémicos de la rama de produccion nacional muestran que el mercado regresoé a los niveles
observados previo a la pandemia.

b. La produccion nacional se proyecté como una simple resta, mientras que las otras variables que componen el CNA
se estimaron con base en la tasa media de crecimiento anual. En el mismo sentido, la PNOMI se proyectoé a partir
de la diferencia del CNAy las importaciones totales.

494. Por ello, las empresas exportadoras solicitaron que la Secretaria reconsidere su determinacién sobre la metodologia que
las Solicitantes utilizaron para sus proyecciones de las variables econémicas y analice nuevamente la existencia de una amenaza
de dafio. En este sentido, indicaron que, en investigaciones antidumping, en el supuesto de amenaza de dano, la Secretaria "...
ha solicitado que la produccion nacional presente una simulacion econométrica (o al menos, proyecciones econdmicas) que
permitan deducir razonablemente cédmo se encontraria la rama de produccion nacional de un determinado producto en vista del
posible incremento de las importaciones, las cuales deberan estar basadas sobre informacién ocurrida en el pasado”.

495. Productora de Papel y Cartones Ponderosa presentaron los siguientes argumentos a fin de desvirtuar las
consideraciones que las empresas exportadoras manifestaron:



a. El periodo posterior a la pandemia de la COVID 19 -segunda mitad del periodo analizado-, justifica el analisis de la
existencia de dafio durante el periodo analizado, pues observa el crecimiento real de las importaciones
investigadas, en condiciones desleales, y de sus precios, asi como de sus efectos sobre el dafio a los indicadores
operativos y econémicos de la rama de produccion nacional fabricante de cartoncillo similar al investigado.

b. La segunda mitad del periodo analizado constituye el periodo adecuado para establecer estimaciones razonables y
confiables en el futuro inmediato del mercado, las importaciones investigadas y las determinaciones de causalidad
del comportamiento de los indicadores operativos y econdomicos de la industria nacional.

c. No es procedente el sefialamiento aislado del incremento de los resultados operativos y margen de utilidades en el
periodo analizado para sustentar ausencia de amenaza de dafio, pues no permite apreciar el desempefo de estos
indicadores de pérdidas que observaron en la segunda mitad del periodo analizado, debido al desempefio de las
importaciones investigadas en las condiciones en que concurrieron al mercado nacional.

d. Carece de sustento la afirmacion de que la Secretaria, para demostrar la figura de amenaza de dafio, observe como
practica administrativa requerir simulaciones econométricas.

e. La estimacion de la PNOMI es racional y econdmicamente pertinente, pues es un indicador dependiente del
comportamiento esperado del CNA.

496. Por lo que se refiere a los argumentos de la importadora Herpons Continental, la Secretaria determiné que no son
procedentes. En efecto, al igual que en la etapa de inicio, la Secretaria realiza el analisis de amenaza de dafio, tomando en
cuenta los indicadores y factores que los articulos 3.2, 3.4 y 3.7 del Acuerdo Antidumping indican.

497. Respecto de los argumentos de las empresas exportadoras Bofeng Group, Gold East, Guangxi Jingui, Jiangsu Bohui,
Ningbo Asia y Shandong Bohui, la Secretaria determiné que carecen de validez. Los siguientes elementos sustentan esta
determinacion:

a. La Secretaria concuerda con las Solicitantes, en el sentido de que la segunda mitad del periodo analizado es
pertinente para realizar proyecciones, dado que en ella la demanda de mercado de cartoncillo se ajusté a la
normalidad comercial; es decir, sin el efecto de la pandemia ocasionada por la COVID 19 sobre la demanda del
mercado de cartoncillo en la primera parte del periodo analizado.

b. En cuanto al sefialamiento de ejercicios econométricos en el caso de amenaza de dano, la Secretaria precisa que
carece de veracidad, pues no requiere este tipo de ejercicios estadisticos en su practica en investigaciones
antidumping como la que nos ocupa. Aunado a ello, aunque modelos estadisticos econométricos se utilizan para
realizar proyecciones, estos no son la Unica herramienta para tal fin; de hecho, la legislacion en la materia no prevé
metodologia alguna para realizar proyecciones.

c. Por lo que se refiere al argumento de que la combinacion de métodos para proyectar las variables econémicas no
es pertinente, la Secretaria considera que la razonabilidad y confiabilidad de una estimacion se relaciona con la
informacién y supuestos en que se base. Proyectar las variables econémicas solamente a partir del desempefio
durante el periodo que se considere, como parece que las empresas exportadoras sugieren, no toma en cuenta la
relacion que ocurre entre variables, y tampoco aquellas circunstancias que pueden ocurrir y que pueden afectar vy,
por tanto, modificar el comportamiento que tuvieron en el periodo considerado para su proyeccion.

498. Por otra parte, conforme lo descrito en los puntos 446 a 488 de la presente Resolucion, si bien, en el periodo analizado
indicadores econémicos de la rama de produccion nacional observan un desempefio positivo, también es cierto que del periodo 3
al investigado, y en este ultimo, indicadores relevantes registraron un comportamiento negativo, justo cuando el volumen de las
importaciones se increment6 considerablemente y su precio se ubico por debajo del precio nacional de venta al mercado interno
en el periodo investigado, condiciones que hacen vulnerable a la rama de produccién nacional ante el incremento probable de
dichas importaciones en el futuro préoximo, situacion que justifica realizar estimaciones del probable comportamiento de los
indicadores econdmicos y financieros, lo que, en conjunto con el analisis que requiere la legislacién en la materia, permitiria
formular una constatacion de amenaza de dafio.

499. En consecuencia, la Secretaria confirma que las proyecciones que las Solicitantes presentaron sobre los indicadores
economicos y financieros de la rama de produccién nacional son aceptables, al estar calculadas a partir de una metodologia
razonable, que se sustenta en datos historicos de los indicadores del mercado nacional de cartoncillo, los cambios que mostraron
sus indicadores econémicos y financieros durante el periodo analizado, especialmente en el periodo investigado, asi como en los
volumenes en que aumentarian las importaciones investigadas en condiciones de discriminacion de precios, y el nivel de precios
a que concurririan al mercado nacional.

500. La Secretaria replicé la metodologia que las Solicitantes utilizaron para sus proyecciones y constatd una afectaciéon en
sus indicadores econémicos y financieros en el periodo proyectado, con respecto a los niveles que registraron en el periodo
investigado. Entre los indicadores que registrarian una afectacion se encuentran los siguientes: produccion (-12%), ventas al
mercado interno (-12%), inventarios (1%), empleo (-12%), salarios (-7%), utilizacion de la capacidad instalada (-10 puntos
porcentuales) y participacion de mercado (-4 puntos porcentuales en el CNA).

501. Dada la disminucion que registraria el precio de venta al mercado interno de la rama de produccion nacional, la
Secretaria constato que los resultados operativos se reducirian (-140%), debido a que los ingresos por ventas caerian 31%,
mientras que los costos de operacion se verian reducidos en 10%, lo que daria lugar a un deterioro del margen operativo de 25.8
puntos porcentuales, al pasar de un margen de 16.4% en el periodo investigado a -9.4% en el periodo proyectado, conforme se
ilustra en la siguiente grafica:

Resultados operativos proyectados de la rama de produccion nacional
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Fuente: Calculo de la Secretaria a partir de los estados financieros presentados por las Solicitantes, que obran en el expediente administrativo.

502. De acuerdo con los resultados descritos en los puntos anteriores de la presente Resolucion, la Secretaria determiné, de
manera preliminar, que existen elementos suficientes para sustentar que, aunado a los efectos negativos reales ya observados en
los indicadores econdmicos y financieros en el periodo investigado, las importaciones de cartoncillo originarias de China
continuarian ingresando al mercado nacional en condiciones de discriminacién de precios, y dado los bajos niveles de precios a
que concurririan, causan una amenaza de dafio a la rama de produccion nacional de cartoncillo.

7. Mercado internacional y potencial exportador de China
a. Mercado internacional

503. En la etapa previa de la investigacion, las Solicitantes indicaron que China es el principal productor del cartoncillo objeto
de investigacion. Asimismo, sefialaron que este pais ha registrado un ciclo de aumentos de su capacidad para producir cartoncillo,
de forma que dispone de aproximadamente 40% de la capacidad instalada mundial. En cuanto al consumo mundial de cartoncillo,
sefalaron que China figura como el mayor consumidor, seguido del Continente Asiatico, sin incluir China; Europa; Norte América,
incluido México; y Latinoamérica. Asimismo, indicaron que Suecia es el principal exportador, en tanto que China, Finlandia y los
Estados Unidos son exportadores importantes. Por su parte, los Estados Unidos, Alemania e ltalia figuran como paises
importadores.

504. Para sustentarlo, proporcionaron la siguiente informacion: i) datos de consumo y capacidad instalada mundial de carton
de 2021, en donde se incluye el producto objeto de investigacion, asi como estimaciones de este ultimo indicador para el periodo
comprendido de 2022 a 2025, que se indican en el estudio realizado por la consultora AFRY México para Productora de Papel; y
ii) las estadisticas de importaciones y exportaciones de Trade Map por las subpartidas 4810.13, 4810.29, 4810.32, 4810.39,
4810.92 y 4810.99, en las cuales se incluye el producto objeto de investigacion. Al respecto, la Secretaria observo en la pagina de
Internet https://afry.com/en/offices/mexico, que AFRY México es una empresa lider internacional en servicios de ingenieria, disefio
y asesoramiento.

505. Con base en la informacion anterior y de acuerdo con los puntos 183 y 184 de la Resolucién de Inicio, el comportamiento
del consumo y de la capacidad instalada mundial de cartén, que incluye el producto objeto de investigacién, se resume a
continuacion:

a. En 2021, el consumo mundial de cartdn, que incluye el producto objeto de investigacion, alcanzé un volumen de
42.7 millones de toneladas. En el mismo afio, China fue el mayor consumidor con 28% del consumo mundial,
seguido del Continente Asiatico, sin incluir China; Europa; Norte América, incluido México; y Latinoamérica, con
26%, 19%, 17% y 5%, respectivamente.

b. La capacidad instalada mundial para la fabricacion de cartdon, en 2021 alcanzé un volumen de 55.2 millones de
toneladas. China concentré la mayor capacidad instalada con 39%, seguida del Continente Asiatico, sin incluir
China; Europa; Norte América; y Latinoamérica, con 21%, 18%, 16% y 4%, respectivamente. De acuerdo con la
informacion del estudio de AFRY México, referido en el punto 182 de la Resolucién de Inicio, la capacidad instalada
mundial se incrementaria: de 2021 a 2022 aumentaria 3.9 millones de toneladas, en tanto que de 2021 a 2025
creceria 8 millones de toneladas; China participaria con 77% y 68% de dichos incrementos, respectivamente.

506. Asimismo, conforme se indica en el punto 185 de la Resolucion de Inicio, la Secretaria se allego las estadisticas de
importaciones y exportaciones de United Nations Commodity Trade Statistics Database, en adelante UN Comtrade, por las
subpartidas 4810.13, 4810.29, 4810.32, 4810.39, 4810.92 y 4810.99, para el periodo analizado. Esta informacion refiere a
Finlandia, Alemania y Suecia como los principales paises exportadores durante el periodo analizado. Esta misma fuente sefiala a
Alemania, los Estados Unidos, México, Polonia, Italia, Reino Unido y Francia como principales paises importadores:

a. En el periodo investigado, Suecia, Finlandia, Alemania y China concentraron de manera conjunta 72% de las
exportaciones totales, seguidos de los Estados Unidos e India con 6% y 3%, respectivamente, de las exportaciones
totales.



b. En el mismo periodo, Alemania, los Estados Unidos, Italia, Polonia, Reino Unido, Turquia y México fueron los
mayores paises importadores, con 13%, 8%, 7%, 6%, 5%, 5% y 4%, respectivamente, de las importaciones totales.

c. Los precios de las exportaciones de China, calculados a partir de sus valores y volumenes, fueron en promedio
19% y 6% menores que el precio de las exportaciones de los demas paises en el periodo investigado y en el
periodo analizado, respectivamente.
507. En esta etapa de la investigacion, las empresas importadoras y exportadoras comparecientes no presentaron informacion
que contradijera los resultados sobre los principales productores, consumidores, exportadores e importadores del producto objeto
de investigacion.

508. En efecto, Herpons Continental manifestd que, no tiene informacién sobre el mercado internacional de cartoncillo. Sin
embargo, presentd una serie de capturas de pantallas que contienen estadisticas de UN Comtrade de importaciones y
exportaciones por la subpartida 4810.92, para 2019 a 2024. Indicd que esta subpartida corresponde a la fraccidén arancelaria
4810.92.01, por la cual realizé sus operaciones de importacion. Con base en esta informacién indicé que Suecia, Finlandia,
Alemania, Corea, Chile y China son los principales paises exportadores, en tanto que Alemania, Polonia, ltalia, los Estados
Unidos, Francia y Rusia figuran como los mayores importadores.

509. Por su parte, Mirsa Distribuidora sefialé a Indonesia, Corea, China, Alemania, los Estados Unidos, Chile y Brasil como
principales paises exportadores y productores; en cuanto a los principales paises importadores y consumidores, destacan China,
los Estados Unidos, Canada, Brasil y México. Asimismo, indic6 como flujos comerciales de carton China-Europa, los Estados
Unidos y Canada, Latinoamérica, Indonesia-Europa, Brasil-Sudamérica, Alemania-Europa. Agregd que los ciclos econémicos a
que esta sujeto el mercado internacional se presenta en el abastecimiento de celulosa y fibra secundaria. Lo anterior, lo sustentd
con el articulo "Carton: El papel del papel", de la Revista digital Corrugando 2023, que produce la Asociacion de Corrugadores del
Caribe, Centro y Sur de América, disponible en la pagina de Internet https://corrugandodigital.acccsa.org/informe-
especial/cart%C3%B3n-el-papel-del-papel en el que se sefala que la inestabilidad de los mercados mundiales genera impactos
sensibles en la industria del carton.

510. Corporacién de Productos sefiald6 que no cuenta con informacion sobre los principales paises productores y
consumidores de cartoncillo. Sin embargo, presentd estadisticas de Trade Map de importaciones y exportaciones por las
subpartidas 4810.13, 4810.29, 4810.32, 4810.39, 4810.92 y 4810.99, para el periodo analizado. Con base en esta informacion
indicd como principales paises exportadores a China, Finlandia, Suecia, Alemania y a los Estados Unidos; como importadores y
consumidores figuraron Alemania, los Estados Unidos, Francia, Polonia y Turquia. Consider6 que los principales paises
importadores son también los principales paises consumidores.

511. Por su parte, las empresas exportadoras Guangxi Jingui, Jiangsu Bohui, Ningbo Asia y Shandong Bohui se limitaron en
sefialar a China, los Estados Unidos, Alemania y Reino Unidos como principales paises consumidores, asi como a China,
Finlandia, Suecia e Indonesia como mayores exportadores de cartdon, aunque no presentaron sustento alguno. Asimismo,
indicaron como principales fabricantes de cartéon blanco a las empresas fuera de China: Metsa, Stora Enso y MM Group -de
Finlandia, Suecia y Polonia-, asi como a las empresas ITC Group y April Group de India e Indonesia, respectivamente.

512. En cuanto a los ciclos econémicos, las exportadoras sefalaron que a largo plazo se beneficia la tendencia de proteccion
del medio ambiente y la mejora del consumo, por una parte, y, por otra, la demanda de mejora industrial en varios paises mejorara
el crecimiento de la demanda en el futuro. Sin embargo, a corto plazo, la industria del cartoncillo se vera afectada por la
desaceleracion de la economia, las fluctuaciones de los precios de las materias primas y la energia, asi como por el impacto de la
geopolitica en la cadena de suministro.

b. Potencial exportador de China

513. Conforme a lo establecido en los articulos 3.7 del Acuerdo Antidumping, 42, fraccion Il de la LCE, y 68, fraccién Il del
RLCE, la Secretaria analizo los indicadores de la industria de China fabricante de cartoncillo, asi como su potencial exportador.

514. Productora de Papel y Cartones Ponderosa manifestaron que existen elementos suficientes que sustentan que la
industria de China fabricante de cartoncillo cuenta con una capacidad libremente disponible y potencial exportador considerables -
indicadores que observaron un incremento durante el periodo analizado- en relacidon con la producciéon nacional y el tamario del
mercado mexicano. Afadieron que dicho pais mantiene una vocacion exportadora.

515. Para sustentarlo proporcionaron la siguiente informacion: i) datos de capacidad instalada -de carton virgen y reciclado-,
conforme al portal de la consultora Fastmarkets RISI para el periodo de 2019 a 2023; ii) consumo interno y exportaciones de la
industria de China fabricante de cartoncillo para el mismo periodo, de la referida consultora; vy iii) las estadisticas de importaciones
y exportaciones de Trade Map que se indican en el punto 182 de la Resolucién de Inicio, misma que se sefalan en el punto 504
de la presente Resolucion. A partir de esta informacion, estimaron estos indicadores y la produccion para el periodo analizado.
Para tal fin, utilizaron la metodologia que se indica en el punto 188 de la referida Resolucion de Inicio.

516. La Secretaria al replicar la metodologia propuesta por las Solicitantes, confirma que las estimaciones son razonables,
pues, por una parte, la capacidad instalada y las exportaciones totales de cartoncillo de China se basan en datos de la consultora
Fastmarkets RISI, empresa que las Solicitantes indicaron reporta informacién de la industria y el mercado global de productos de
celulosa y papel, lo que la hace pertinente, y, por otra, la produccién se estima a partir de la utilizacion de la capacidad instalada
que dicha empresa sefiala, en tanto que el consumo resulta de la diferencia de produccion y exportaciones.

517. Por otra parte, a partir de las cifras de produccion, capacidad instalada y consumo que las Solicitantes estimaron para los
periodos 2, 3, 4 y el periodo investigado, la Secretaria observo que la produccién de cartoncillo de China aumentd 9% del periodo
2 al investigado, al pasar de 30,839 a 33,475 miles de toneladas. En el mismo periodo, el consumo de este producto crecié 5%, al
pasar de 29,184 a 30,771 miles de toneladas, en tanto que la capacidad instalada de este pais aumentd 27%, al pasar de 37,556
a 47,658 miles de toneladas. Con base en estos datos, la Secretaria confirmo lo siguiente:



a. La capacidad libremente disponible de China, calculada como la capacidad instalada menos produccion, observé
un incremento de 111% del periodo 2 al periodo investigado, al pasar de 6,718 a 14,183 miles de toneladas. Este
ultimo volumen representa mas de 24 veces la produccién nacional del periodo investigado y mas de 15 veces el
tamano del CNA del mismo periodo.

b. El potencial exportador de China, calculado como capacidad instalada menos consumo, aumenté 102% del periodo
2 al periodo investigado, al pasar de 8,372 a 16,887 miles de toneladas. Este ultimo volumen, en comparacion con
el tamafio de la produccion nacional y del CNA del periodo investigado, es equivalente a mas de 29 y 18 veces,
respectivamente.

518. Los resultados descritos en los puntos anteriores sustentan que China cuenta con capacidad libremente disponible, o
bien, potencial exportador en una magnitud considerable en relacion con la produccion nacional y el tamafio del mercado nacional
de cartoncillo. Estas asimetrias aportan elementos suficientes que permiten determinar que la utilizacién de una parte de la
capacidad libremente disponible de que dispone China, o bien, de su potencial exportador, podria ser significativa para la
produccién y el mercado mexicano.
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519. Los resultados descritos en los puntos anteriores sustentan que China cuenta con capacidad libremente disponible, o
bien, potencial exportador en una magnitud considerable en relacion con la produccién nacional y el tamafio del mercado nacional
de cartoncillo. Estas asimetrias aportan elementos suficientes que permiten determinar que la utilizaciéon de una parte de la
capacidad libremente disponible de que dispone China, o bien, de su potencial exportador, podria ser significativa para la
produccién y el mercado mexicano.

520. En esta etapa de la investigacion, las empresas exportadoras Guangxi Jingui, Jiangsu Bohui, Ningbo Asia y Shandong
Bohui proporcionaron datos de su produccién, capacidad instalada, ventas al mercado interno, inventarios y exportaciones, asi
como de la industria de China fabricante de cartoncillo objeto de investigacion para el periodo analizado.

521. Sustentaron los indicadores de la industria china con la siguiente informacion: i) capacidad instalada, produccién y
consumo interno de cartén virgen, que reporta RISI Inc. para el periodo de 2019 a 2025; ii) exportaciones de China a México y a
otros paises que provienen de la aduana de China para el periodo de 2020 a 2024; iii) ventas internas, mismas que estimaron a
partir de la suma de produccién y existencias anteriores menos existencias actuales y exportaciones totales, para este ultimo
periodo; y iv) los inventarios que corresponden al total de existencias al cierre del ejercicio, es decir a final de cada afio -2020 a
2024-.

522. La Secretaria calculd la capacidad instalada, produccion, consumo e inventarios de la industria de China para los cinco
periodos que comprenden el periodo analizado, es decir, para el periodo 1, periodo 2, periodo 3, periodo 4 y el periodo
investigado, conforme la metodologia que se indica en el punto 188 de la Resolucion de Inicio.

523. A partir de los resultados que obtuvo, la Secretaria observd que la produccion de cartoncillo de China aumenté 40% del
periodo 1 al investigado, al pasar de 9,387 a 13,173 miles de toneladas. En el mismo periodo, el consumo de este producto crecio
32%, al pasar de 8,540 a 11,308 miles de toneladas. Por su parte, la capacidad instalada de este pais aumentd 58%, al pasar de
11,333 a 17,924 miles de toneladas. Los inventarios se incrementaron 130%, al pasar de 296 a 683 miles de toneladas. Con base
en estos datos, la Secretaria observo lo siguiente:

a. La capacidad libremente disponible de China observé un incremento de 144% del periodo 1 al periodo investigado,
al pasar de 1,946 a 4,750 miles de toneladas. Este ultimo volumen representa mas de 7 veces la produccion
nacional del periodo investigado y mas de 4 veces el tamafo del CNA del mismo periodo.

b. El potencial exportador del pais investigado aumentd 137% del periodo 1 al periodo investigado, al pasar de 2,793 a
6,616 miles de toneladas. Este ultimo volumen, en comparacion con el tamafio de la produccién nacional y del CNA
del periodo investigado, es equivalente a mas de 10 y 6 veces, respectivamente.



c. Los inventarios crecieron 130% del periodo 1 al investigado, al pasar de 296 a 683 miles de toneladas. Este ultimo
volumen en comparacion con el tamafio de la produccion nacional y del CNA del periodo investigado, es
equivalente a mas de 0.2 veces el tamafo de la produccién nacional.

524. Estos resultados confirman que China cuenta con una capacidad libremente disponible y un potencial exportador
superiores en relacion con el mercado nacional y con la produccién nacional del mercado nacional de cartoncillo. Asimismo,
dispone de inventarios significativos en relacion con la produccién nacional.

525. En relacion con el perfil exportador de China, la Secretaria se allego la informacion estadistica de UN Comtrade por las
subpartidas 4810.13, 4810.29, 4810.32, 4810.39, 4810.92 y 4810.99 para el periodo analizado, que incluyen el producto objeto de
investigacion. Al respecto, observé que las exportaciones totales de China aumentaron 62% en el periodo analizado, al pasar de
2,431 a 3,935 miles de toneladas.

526. En el periodo analizado, los principales destinos de estas exportaciones fueron Vietnam, Emiratos Arabes, Turquia,
Bangladesh y Rusia, con 11%, 7%, 6%, 6% y 5%, respectivamente. Las exportaciones a México aumentaron 88% en el periodo
analizado, al pasar de 85 a 161 miles de toneladas, de forma que la participacion de las exportaciones a México aumentoé de 3%
en el periodo 2 a 4% en el periodo investigado, lo que indica la importancia del mercado mexicano como destino de las ventas de
exportacion de China.

527. A partir de los resultados descritos en los puntos anteriores de la presente Resolucion, la Secretaria determino, de
manera preliminar, que China tiene una capacidad libremente disponible y un potencial exportador considerables en relacion con
la produccién nacional y el tamafio del mercado mexicano de la mercancia similar.

528. Lo anterior, aunado al crecimiento que registraron las importaciones investigadas al mercado nacional en términos
absolutos y relativos y sus bajos niveles de precios durante el periodo investigado, asi como a las restricciones comerciales a las
gue se encuentran sujetas las exportaciones de carton estucado de China en la Unién Europea, constituyen elementos suficientes
que sustentan la probabilidad fundada de que las importaciones originarias de China continlien incrementandose en el futuro
inmediato y amenacen causar dafo a la industria nacional.

8. Otros factores de daino

529. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 3.5 del Acuerdo Antidumping, 39, ultimo parrafo de la LCE, y 69 del
RLCE, la Secretaria examiné la concurrencia de factores distintos a las importaciones originarias de China, en condiciones de
discriminacion de precios, que al mismo tiempo pudieran ser causa de la amenaza de dafio a la rama de produccion nacional de
cartoncillo.

530. En la etapa previa de la investigacion, Productora de Papel y Cartones Ponderosa manifestaron que no existen otros
factores que pudieran romper el vinculo causal entre el dafio que la industria nacional registré y las importaciones objeto de
discriminacion de precios. Los argumentos que manifestaron para sustentar su consideracion se indican en el punto 197 de la
Resolucion de Inicio, mismos que se sefalan a continuacion:

a. Durante el periodo analizado, las importaciones de origen distinto a China registraron una caida en cuanto a su
precio. En el periodo investigado se observé una diferencia negativa respecto del precio de venta al mercado
interno, por lo que estas importaciones no pudieron ser las causantes del dafio alegado.

b. La demanda nacional de cartoncillo, medida por el CNA, aumenté en el periodo analizado, pero registré6 un
retroceso tanto en el periodo 4 como en el periodo investigado. A pesar de la contraccion en la demanda en estos
periodos, las importaciones originarias de China aumentaron, lo que se reflejo en el incremento de su participacion
en el CNA, en tanto que la produccién nacional registré una pérdida de mercado.

c. No tienen conocimiento de que durante el periodo analizado se hayan realizado practicas comerciales restrictivas
en el mercado mexicano. Tanto en la industria nacional como a nivel internacional, en el mismo periodo, no se
presentd innovacion tecnoldgica relevante para la produccion de cartoncillo y durante el referido periodo, las
exportaciones se redujeron 0.2%, su precio aumenté 33.7%, y representaron poco mas de 9% de la produccion
nacional, lo que demuestra que la operacion de la produccion nacional depende de las ventas domésticas.

531. En esta etapa de la investigacion, las empresas importadoras Corporacion de Productos, Fusion Grafica y Litografia Gil
argumentaron que el supuesto dafio no proviene de las importaciones objeto de investigacion, pues el mercado se contrajo y la
produccién se redujo, mientras que las importaciones aumentaron, lo que indica que no hay una relacion causal entre dichos
indicadores. Por lo que, el supuesto dafio se debio principalmente a cambios en el consumo tras la pandemia de la COVID 19.

532. La Secretaria analizé el comportamiento del mercado interno durante el periodo analizado, los posibles efectos de los
volumenes y precios de las importaciones de otros origenes, el desempefio exportador de la rama de produccion nacional, asi
como otros factores que pudieran ser pertinentes al analisis del comportamiento de la rama de produccion nacional y constato los
resultados que se indican en los puntos subsecuentes.

533. De acuerdo con la informaciéon que obra en el expediente administrativo, la Secretaria confirmé que la demanda del
producto objeto de investigacion, medida por el CNA, aumento en el periodo analizado. Crecié 8% del periodo 1 al periodo 3, pero
mostré un descenso de 9% del periodo 3 al periodo 4, y aumenté 4% de este ultimo al periodo investigado, de forma que este
indicador observé una caida de 6% del periodo 3 al investigado.

534. Ante el desempeiio que tuvo el mercado, descrito en el punto inmediato anterior de la presente Resolucion, la Secretaria
constatd que fueron las importaciones del producto objeto de investigacién las que se beneficiaron en detrimento de la rama de
produccién nacional, ya que estas tuvieron un incremento de 111% en el periodo analizado: aumentaron 5% del periodo 1 al
periodo 3 y 101% de este ultimo al periodo investigado. Este comportamiento les permitié incrementar su participacion en el CNA
en 5 puntos porcentuales en el periodo analizado, al pasar de 5% en el periodo 1 a 10% en el periodo investigado: del periodo 1 al



periodo 3 mantuvo practicamente su participacion y se incrementé 5 puntos porcentuales de este ultimo al periodo investigado, a
pesar de que el CNA registré una caida.

535. En contraste, la PNOMI incrementd su participacion en el CNA en 1 punto porcentual en el periodo analizado, al pasar de
59% en el periodo 1 a 60% en el periodo investigado: aumenté 8 puntos porcentuales del periodo 1 al periodo 3, pero la redujo 7
puntos del periodo 3 al investigado.

536. Asimismo, si bien, el precio promedio de las importaciones investigadas en condiciones de discriminacion de precios fue
mayor que el precio de las ventas nacionales al mercado interno en los periodos 1, 2, 3 y 4, también es cierto que fue 5% menor
en el periodo investigado.

537. En consecuencia, como se analizé en los puntos anteriores, la Secretaria confirma que, a pesar de que el mercado y la
produccién de cartoncillo presentaron una contracciéon en la segunda mitad del periodo analizado -periodo 3 al periodo
investigado-, las importaciones originarias de China presentaron un comportamiento contrario, pues ante esta caida del mercado,
se esperaria que las importaciones también cayeran. Sin embargo, registraron una tendencia creciente en términos absolutos y
relativos respecto a su participacion en el mercado, lo cual se explica en virtud de que se realizaron en condiciones de
discriminacion de precios. Por ello, el argumento de las importadoras Corporacion de Productos, Fusion Grafica y Litografia Gil
carece de sustento, ya que la afectacién a la rama de produccién nacional, es consecuencia de dicho comportamiento de las
importaciones y los bajos precios al que concurrieron al mercado nacional, pero no debido a la caida del mercado tras la
pandemia de la COVID 19, como dichas empresas lo consideran.

538. El comportamiento de las importaciones investigadas y la participacion que observaron en el CNA, asi como el nivel de
precios a que concurrieron en el periodo investigado, aunado a la capacidad libremente disponible de China, o bien, el potencial
exportador que tiene la industria china, son factores que sustentan la probabilidad fundada de que en el futuro inmediato las
importaciones del producto objeto de investigacion aumenten, en condiciones que amenacen causar dafio a la rama de
produccién nacional.

539. Por otra parte, la Secretaria no tuvo elementos que indiquen que las importaciones de otros origenes pudieran causar la
amenaza de dafio a la rama de produccién nacional, en virtud de lo siguiente:

a. Estas disminuyeron 15% en el periodo analizado: decrecieron 16% del periodo 1 al periodo 3 y aumentaron 1% de
este Ultimo periodo al investigado. Este desempefio se reflejé en una pérdida de participacion en el mercado
nacional de 6 puntos porcentuales en el periodo analizado: disminuyeron 8 puntos del periodo 1 al periodo 3 y
tuvieron un incremento de 2 puntos de este Ultimo al periodo investigado.

b. Aunado a este desempefio en el CNA, el precio promedio de las importaciones de otros origenes se ubicé por arriba
del precio de las ventas nacionales al mercado interno a lo largo del periodo analizado, en porcentajes que
oscilaron entre 54% en el periodo 1y 20% en el periodo investigado. En relacién con el precio de las importaciones
investigadas, salvo en el periodo 3, fue mayor en porcentajes de entre 11% y 27% durante el periodo analizado.

540. El comportamiento de las importaciones de los demas origenes en el CNA y los precios a los que concurrieron respecto
al precio nacional no permite inferir que pudieran aumentar en el futuro préximo en niveles y precios que amenacen causar dafio a
la rama de produccion nacional.

541. En cuanto a las exportaciones de la rama de produccién nacional, como se indica en los puntos 144 de la Resolucion de
Inicio y 451 de la presente Resolucion, disminuyeron 0.2% en el periodo analizado y 15% del periodo 3 al periodo investigado,
aunque en este ultimo periodo aumentaron 17%. Sin embargo, solo representaron en promedio 9% de la produccién de la rama
de produccién nacional durante el periodo analizado, lo que refleja que la rama de produccién nacional se orienta al mercado
interno, donde compite con las importaciones en condiciones de discriminacidn de precios, de modo que no pudieron contribuir de
manera fundamental en el desempefio de los indicadores econdmicos de la rama de produccién nacional.

542. Por otra parte, la Secretaria consideré que el comportamiento de la productividad, calculada como el cociente de su
produccién y empleo, no pudo causar amenaza de dafio a la rama de produccion nacional, pues si bien, este indicador observé un
descenso de 18% en el periodo analizado, 22% del periodo 3 al investigado y 4% en este ultimo periodo, también es cierto que su
desempefio es resultado de la caida de la produccion de la rama de produccion nacional que se registré en la segunda mitad del
periodo analizado como consecuencia del incremento de las importaciones investigadas, ya que el empleo tuvo un
comportamiento positivo.

543. Con base en el andlisis descrito en los puntos anteriores de la presente Resolucion y debido a que, conforme la
informaciéon que obra en el expediente administrativo, no se identificd la existencia de innovaciones tecnoldgicas, tampoco
cambios en la estructura de consumo, o bien, practicas comerciales restrictivas que pudieran afectar el desempefio de la rama de
produccién nacional, la Secretaria determind, de manera preliminar, que no se identificaron factores distintos de las importaciones
originarias de China en condiciones de discriminacién de precios, que al mismo tiempo pudieran ser causa de la amenaza de
dafio a la rama de produccion nacional de cartoncillo.

J. Conclusiones

544. Con base en el andlisis integral del comportamiento y tendencia de los volimenes y precios de las importaciones de
cartoncillo originarias de China, la evaluacion de los efectos negativos reales y potenciales de los factores econémicos y
financieros de la rama de produccion nacional en el periodo analizado y en el periodo proyectado, asi como los indicadores del
potencial exportador de la industria de China, la Secretaria concluye que existen elementos suficientes que sustentan de manera
preliminar, que durante el periodo investigado las importaciones del producto objeto de investigacion se realizaron en condiciones
de discriminacion de precios y causaron una amenaza de dafio a la rama de la produccién nacional. Entre los principales
elementos evaluados que sustentan esta conclusion, sin que estos puedan considerarse exhaustivos o limitativos, destacan los
siguientes:



a. Las importaciones del producto objeto de investigacion se efectuaron con margenes de discriminacion de precios
de 0.3702 dolares por kilogramo. En el periodo investigado, dichas importaciones representaron 25% de las
importaciones totales.

b. Las importaciones investigadas se incrementaron en términos absolutos y relativos. Durante el periodo analizado
registraron un crecimiento de 111%: si bien, disminuyeron 61% en el periodo 2, aumentaron 172% en el periodo 3,
27% en el periodo 4 y 58% en el periodo investigado, lo que les permitié incrementar su participacion en las
importaciones totales, al pasar de una contribucion de 12% en el periodo 1 a 25% en el periodo investigado. En
relacion con el CNA, pasaron de 5% a 10%, lo que significé un aumento de 5 puntos porcentuales en el periodo
analizado -3 puntos porcentuales en el periodo investigado-.

C. En el periodo investigado, el precio promedio de las importaciones investigadas se ubicé 5% por debajo del precio
de venta al mercado interno de la rama de produccién nacional y respecto del precio promedio de las importaciones
de otros origenes fue 21% menor.

d. La concurrencia de las importaciones originarias de China en condiciones de discriminacion de precios incidio
negativamente en indicadores de la rama de produccidon nacional como produccion, produccion orientada al
mercado interno, utilizaciéon de capacidad instalada, productividad, ingresos por ventas al mercado interno y
utilidades en el periodo investigado.

e. Existen elementos suficientes que sustentan la probabilidad fundada de que, en el futuro inmediato, las
importaciones de cartoncillo originarias de China continien incrementandose, en una magnitud tal que amenazan
con causar dafio a la rama de produccién nacional.

f. El bajo nivel de precios al que concurrieron las importaciones investigadas en el periodo investigado constituye un
factor determinante que incentivara su incremento y participacion en el mercado nacional. De hecho, de continuar el
ingreso de dichas importaciones en tales niveles de precios, continuarian siendo menores que el precio nacional.

g. La informacién disponible en el expediente administrativo indica que China cuenta con una capacidad libremente
disponible, o bien, potencial exportador significativamente mayor en relacion con la produccion nacional y el tamafio
del mercado mexicano de la mercancia similar, lo que indica que podria continuar orientando parte de sus
exportaciones al mercado nacional.

h. Los resultados de las proyecciones de los indicadores econémicos y financieros de la rama de produccién nacional
para el periodo posterior al investigado, reflejaron afectaciones al mantenerse la presencia de las importaciones
investigadas en condiciones de discriminacion de precios en el mercado nacional. Entre los indicadores que
registrarian una afectacion se encuentran los siguientes: produccion (-12%), produccion orientada al mercado
interno (-12%), ventas al mercado interno (-12%), inventarios (+1%), empleo (-12%), salarios (-7%), participacion de
mercado (-4 puntos porcentuales en el CNA), precio de venta al mercado interno (-27%), ingresos por ventas al
mercado interno (-31%), resultados operativos (-140%) y margen operativo (-25.9 puntos porcentuales).

i. No se identificaron otros factores de dafio diferentes de las importaciones de cartoncillo originarias de China en
condiciones de dumping, que al mismo tiempo causen amenaza de dafio a la rama de produccién nacional.

K. Cuota compensatoria

545. Las empresas exportadoras Bofeng Group, Gold East, Guangxi Jingui, Jiangsu Bohui, Ningbo Asia y Shandong Bohui, asi
como las empresas importadoras Corporacion de Productos, Fusion Grafica y Litografia Gil indicaron que, de conformidad con el
Decreto TIGIE 2024, las importaciones que ingresan a través de la fraccion arancelaria 4810.39.99 de la TIGIE estan sujetas al
pago de un arancel temporal de 20% vy las fracciones arancelarias 4810.13.07, 4810.29.99, 4810.32.01, 4810.92.01 y 4810.99.99
de la TIGIE a uno de 25%.

546. Estas empresas exportadoras sefialaron que la entrada en vigor de este Decreto, tiene como consecuencia que el precio
al que ingresarian las importaciones de cartoncillo, se afectaria por el incremento de los aranceles. De esta manera, en
consideracion de que el andlisis de la amenaza de dafio es prospectivo, se puede presumir que, en el futuro, la entrada en vigor
del Decreto referido daria lugar a que no ocurran las condiciones para considerar que exista dafio en la industria nacional de
cartoncillo.

547. Por ello, la imposicién de cuotas compensatorias, en adicién de la aplicacion de aranceles, de conformidad con lo que
dicho Decreto estable para las importaciones que ingresan a través de las fracciones arancelarias 4810.39.99, 4810.13.07,
4810.29.99, 4810.32.01, 4810.92.01 y 4810.99.99 de la TIGIE, daria lugar a una sobre protecciéon a la rama de produccion
nacional fabricante de cartoncillo.

548. Al respecto la Secretaria considera que los argumentos de las empresas exportadoras Bofeng Group, Gold East, Guangxi
Jingui, Jiangsu Bohui, Ningbo Asia y Shandong Bohui tendientes a sustentar que la aplicacion de cuotas compensatorias daria
lugar a una sobreproteccion a las Solicitantes es incorrecto. En efecto, los aranceles y las cuotas compensatorias responden a
propositos distintos. Los aranceles, son impuestos establecidos mediante ley o decreto, los cuales deben cumplir con las
caracteristicas para ser imponibles, es decir, ser general en cuanto al sujeto, objeto, la base y la tasa o tarifa, mientras que las
cuotas compensatorias, cuando se han cumplido los requisitos para su aplicacion, tienen como fin corregir los efectos lesivos de
las importaciones en condiciones desleales y restablecer las condiciones equitativas de competencia y no otros fines.

549. Asimismo, la Secretaria observé que, ademas de las empresas productoras nacionales de cartoncillo similar al
investigado, conforme lo establecido en el punto 373 de la presente Resolucién, durante el periodo analizado esta mercancia se
importd de 41 paises distintos del investigado. Por ello, la aplicacion de cuotas compensatorias, independientemente de su
cuantia, no se traduciria en una sobreproteccion a la rama de produccion nacional con una competencia de 41 fuentes de
proveeduria internacional; tampoco esta Ultima podria crear condiciones que fuesen en detrimento de los consumidores.



550. En razon de que se determiné que las importaciones de cartoncillo originarias de China se realizaron en condiciones de
discriminacion de precios y causaron amenaza de dafo a la rama de la produccién nacional, y tomando en cuenta la
vulnerabilidad de la industria nacional ante la concurrencia de las importaciones en condiciones de discriminacion de precios, la
Secretaria determiné que la imposicion de una cuota compensatoria provisional es necesaria para impedir que se cause dafo a la
rama de produccion nacional durante la presente investigacion, conforme a lo dispuesto en el articulo 7.1 del Acuerdo
Antidumping.

551. En consecuencia, la Secretaria en uso de su facultad prevista en los articulos 9.1 del Acuerdo Antidumping, y 62, parrafo
primero de la LCE, determiné aplicar una cuota compensatoria provisional a las importaciones de cartoncillo originarias de China,
equivalente al margen de discriminacion de precios calculado en esta etapa de la investigacion.

552. Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en los articulos 7 y 9.1 del Acuerdo Antidumping, 57, fraccién |, y 62,
parrafo primero de la LCE, es procedente emitir la siguiente

RESOLUCION

553. Continua el procedimiento administrativo de investigacion en materia de practicas desleales de comercio internacional, en
su modalidad de discriminacion de precios y se impone una cuota compensatoria provisional de 0.3702 ddlares por kilogramo a
las importaciones de cartoncillo originarias de China, independientemente del pais de procedencia, incluidas las definitivas y
temporales, que ingresan a través de las fracciones arancelarias 4810.13.07, 4810.29.99, 4810.32.01, 4810.39.99, 4810.92.01 y
4810.99.99 de la TIGIE, o por cualquier otra.

554. Con fundamento en el articulo 7.4 del Acuerdo Antidumping, la vigencia de la cuota compensatoria provisional
establecida en el punto inmediato anterior de la presente Resolucion, sera de cuatro meses contados a partir del dia que entre en
vigor la presente Resolucion.

555. Compete a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aplicar la cuota compensatoria provisional a que se refiere el
punto 553 de la presente Resolucion, en todo el territorio nacional.

556. Con fundamento en los articulos 7.2 del Acuerdo Antidumping y 65 de la LCE, los interesados podran garantizar el pago
de la cuota compensatoria provisional que corresponda, en alguna de las formas previstas en el Cédigo Fiscal de la Federacion.

557. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 66 de la LCE, los importadores que conforme a esta Resoluciéon deban pagar
la cuota compensatoria provisional, no estaran obligados a su pago si comprueban que el pais de origen de la mercancia es
distinto a China. La comprobacion del origen de la mercancia se hara conforme a lo previsto en el "Acuerdo por el que se
establecen las normas para la determinacion del pais de origen de mercancias importadas y las disposiciones para su
certificacion, para efectos no preferenciales" (antes "Acuerdo por el que se establecen las Normas para la determinacién del pais
de origen de mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, en materia de cuotas compensatorias"), publicado
en el DOF el 30 de agosto de 1994, y sus posteriores modificaciones publicadas en el mismo érgano de difusiéon el 11 de
noviembre de 1996, 12 de octubre de 1998, 30 de julio de 1999, 30 de junio de 2000, 1 y 23 de marzo y 29 de junio, todas de
2001, 6 de septiembre de 2002, 30 de mayo de 2003, 14 de julio de 2004, 19 de mayo de 2005, 17 de julio y 16 de octubre,
ambas de 2008 y 4 de febrero de 2022.

558. Con fundamento en el segundo parrafo del articulo 164 del RLCE, se concede un plazo de 20 dias habiles para que las
partes interesadas comparecientes en el presente procedimiento, de considerarlo conveniente, comparezcan ante la Secretaria
para presentar los argumentos y las pruebas complementarias que estimen pertinentes. El plazo de 20 dias habiles se contara a
partir del dia que entre en vigor la presente Resolucion. De conformidad con el "Acuerdo por el que se establecen medidas
administrativas en la Secretaria de Economia con el objeto de brindar facilidades a los usuarios de los tramites y procedimientos
que se indican", publicado en el DOF el 4 de agosto de 2021, y el "Acuerdo por el que se da a conocer el domicilio oficial de la
Secretaria de Economia y las unidades administrativas adscritas a la misma" publicado en el DOF el 7 de diciembre de 2023, la
presentacion de la informacién podra realizarse via electrénica a través de la direccion de correo electronico
upci@economia.gob.mx de 09:00 a 18:00 horas, o bien, en forma fisica de las 09:00 a las 14:00 horas en el domicilio ubicado en
Calle Pachuca numero 189, Colonia Condesa, Demarcacion Territorial Cuauhtémoc, Codigo Postal 06140, en la Ciudad de
México.

559. De acuerdo con lo previsto en los articulos 56 de la LCE y 140 del RLCE, las partes interesadas deberan remitir a las
demas, la informacion y documentos probatorios que tengan caracter publico, de tal forma que estas los reciban el mismo dia que
la Secretaria.

560. Notifiquese esta Resolucion a las partes interesadas comparecientes.

561. Comuniquese la presente Resolucion a la ANAM y al Servicio de Administracion Tributaria para los efectos legales
correspondientes.

562. La presente Resolucion entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el DOF.
Ciudad de México, a 19 de septiembre de 2025.- El Secretario de Economia, Marcelo Luis Ebrard Casaubon.- Rubrica.



