DOF: 23/03/2026

RESOLUCION preliminar del procedimiento administrativo de investigacion antidumping sobre las importaciones de aceros laminados
en caliente originarias de la Republica Popular China y la Republica Socialista de Vietnam, independientemente del pais de
procedencia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION PRELIMINAR DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE INVESTIGAC!ON ANTIDUMPING SOBRE LAS
IMPORTACIONES DE ACEROS LAMINADOS EN CALIENTE ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA Y LA
REPUBLICA SOCIALISTA DE VIETNAM, INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE PROCEDENCIA

Visto para resolver en la etapa preliminar el expediente administrativo AD_34-24 radicado en la Unidad de Practicas
Comerciales Internacionales de la Secretaria de Economia, en adelante Secretaria, se emite la presente Resolucion de
conformidad con los siguientes

RESULTANDOS
A. Solicitud

1. El 19 de noviembre de 2024, Ternium México, S.A. de C.V,, en adelante Ternium o la Solicitante, presento la solicitud de
inicio del procedimiento administrativo de investigacién por practicas desleales de comercio internacional, en su modalidad de
discriminacion de precios, sobre las importaciones de aceros laminados en caliente, que ingresan bajo los regimenes definitivo,
temporal, de depdsito fiscal (incluyendo automotriz), recinto fiscalizado y recinto fiscalizado estratégico, asi como las que ingresen
al amparo de la Regla 82 de las Complementarias para la interpretacion y aplicacion de la Tarifa de la Ley de los Impuestos
Generales de Importacion y de Exportacion, en adelante Regla Octava, originarias de la Republica Popular China y la Republica
Socialista de Vietnam, en adelante China y Vietnam, respectivamente, independientemente del pais de procedencia.

B. Inicio de la investigacion

2. El 3 de marzo de 2025, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, en adelante DOF, la "Resolucién por la que se
acepta la solicitud de parte interesada y se declara el inicio del procedimiento administrativo de investigacion antidumping sobre
las importaciones de aceros laminados en caliente originarias de la Republica Popular China y la Republica Socialista de Vietham,
independientemente del pais de procedencia”, en adelante Resolucion de Inicio. Se fij6 como periodo investigado el comprendido
del 1 de septiembre de 2023 al 31 de agosto de 2024 y como periodo de analisis de dafo el comprendido del 1 de septiembre de
2021 al 31 de agosto 2024.

C. Producto objeto de investigacion
1. Descripcion general

3. El producto objeto de investigacion son los aceros laminados en caliente, los cuales corresponden a productos planos, de
hierro o de acero al carbono o aleados, laminados en caliente, decapados o sin decapar, sin chapar ni revestir, de espesores
hasta de 25.4 milimetros (mm), independientemente del ancho -tanto inferior como igual o superior a 600 mm-. El producto objeto
de investigacion incluye la lamina o placa rolada en caliente, ya sea enrollada o sin enrollar, independientemente de la forma:
rollo, hoja, fleje, cinta, tira o cualquier otra.

4. El producto objeto de investigacién, de forma genérica y técnica o comercialmente se conoce como aceros laminados en
caliente, rollos de acero laminados en caliente, bobinas o placas en caliente, plancha de acero o simplemente ldminas u hojas en
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caliente. En el mercado internacional se les conoce como "hot rolled coils", "plate", "hot rolled plate coil', "hot rolled steel", "hot
rolled straps", "hot rolled strips", "sheet coil", "cut-to-length steel plate" o "hot rolled band".

5. Los siguientes aceros laminados en caliente no son producto objeto de investigacion:

a. De la fraccion arancelaria 7208.51.04 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de
Exportacién, en adelante TIGIE, los productos que especificamente ingresan por el Nimero de Identificacion
Comercial, en adelante NICO, siguiente:

i. NICO 02: placas de acero de espesor superior a 10 mm, grados SHT-80, SHT-110, AR-400, SMM-400 o A-516.
ii. NICO 03: placas de acero de espesor superior a 70 mm, grado A-36.

iii. NICO 04: normalizado, excepto lo comprendido en el numero de identificacion comercial 7208.51.04.02.

iv. NICO 05: acero para la fabricacion de tubos de los tipos utilizados en oleoductos o gasoductos.

b. De las fracciones arancelarias 7225.30.91 y 7225.40.91 de la TIGIE, los productos que especificamente ingresan
por el NICO 05 -acero rapido-.

c. Las importaciones definitivas de rollos de acero laminados en caliente, originarias de China, que actualmente se
encuentran sujetas a cuotas compensatorias, de acuerdo con la "Resolucién Final del procedimiento administrativo
de examen de vigencia de las cuotas compensatorias impuestas a las importaciones de rollos de acero laminados
en caliente, originarias de la Republica Federal de Alemania, de la Republica Popular China y de la Republica
Francesa, independientemente del pais de procedencia", en adelante Resoluciéon Final del examen de rollos,
publicada en el 19 de abril de 2022 en el DOF.

2. Caracteristicas



6. Los aceros laminados en caliente objeto de investigacion comprenden tanto aceros al carbono como aceros aleados. La
composicion quimica de los primeros fundamentalmente es mineral de hierro, carbono y otros elementos como manganeso,
azufre o fosforo, en tanto que, los aceros aleados tienen, ademas de los elementos sefialados anteriormente, aleantes como
aluminio, boro, cobalto, cobre, plomo, molibdeno, niquel, niobio, silicio, titanio, wolframio, vanadio, circonio o alguna combinacion
de estos.

7. Las dimensiones que describen a los aceros laminados en caliente objeto de investigacion corresponden a espesores
inferiores a 3 mm y hasta 25.4 mm, asi como anchos tanto inferiores como iguales o superiores a 600 mm. En cuanto a sus
caracteristicas fisicas, estos productos pueden presentarse en forma de rollos, hojas, tiras, flejes o cintas. Asimismo, la lamina
rolada en caliente que se fabrica tanto en China como en Vietnam cubre principalmente calidades comercial, automotriz,
estructural y de alta resistencia.

8. La documentacion de importaciones originarias de China y Vietnam, referida en el punto 570 de la presente Resolucion y
los catalogos que la Solicitante aporto, sefialados en el punto 10 de la Resolucion de Inicio, confirman la composiciéon quimica, las
dimensiones y las caracteristicas fisicas de los aceros laminados en caliente, que se sefialan en los puntos anteriores.

3. Tratamiento arancelario

9. Las importaciones de aceros laminados en caliente objeto de investigacion ingresan al mercado nacional a través de las
fracciones arancelarias de la TIGIE 7208.10.03 NICO 01, 02, 03 y 99; 7208.25.02 NICO 01 y 99; 7208.26.01 NICO 01 y 99;
7208.27.01 NICO 01 y 99; 7208.36.01 NICO 01, 02 y 99; 7208.37.01 NICO 01, 02 y 99; 7208.38.01 NICO 01 y 99; 7208.39.01
NICO 01y 99; 7208.40.02 NICO 01 y 99; 7208.51.04 NICO 01; 7208.52.01 NICO 00; 7208.53.01 NICO 00; 7208.54.01 NICO 00;
7208.90.99 NICO 00; 7211.13.01 NICO 00; 7211.14.91 NICO 01, 02, 03 y 99; 7211.19.99 NICO 01, 02, 03, 04 y 99; 7225.30.91
NICO 01, 02, 03, 04, 06, 07, 08, 91, 92 y 99; 7225.40.91 NICO 01, 02, 03, 04, 06, 07, 08, 91 y 99; y 7226.91.07 NICO 01, 02, 03,
04, 05, 06, 07, 08, 91 y 99, cuya descripcion es la siguiente:

Codificacién arancelaria Descripcion
Capitulo 72 Fundicion, hierro y acero
Partida 72.08 Prqductos'Iaminados'planos.de hierro o acero sin alear, de anchura superior o igual a 600 mm, laminados en
caliente, sin chapar ni revestir.
Subpartida 7208.10 - Enrollados, simplemente laminados en caliente, con motivos en relieve.
Fraccion 7208.10.03 Enrollados, simplemente laminados en caliente, con motivos en relieve.
NICO 01 De espesor superior a 10 mm.
NICO 02 De espesor superior a 4.75 mm pero inferior o igual a 10 mm.
NICO 03 De espesor inferior a 4.75 mm, sin decapar.
NICO 99 Los demas.

- Los demas, enrollados, simplemente laminados en caliente, decapados:

Subpartida 7208.25 -- De espesor superior o igual a 4.75 mm.

Fraccion 7208.25.02 De espesor superior o igual a 4.75 mm.

NICO 01 De espesor superior a 10 mm.

NICO 99 Los demas.

Subpartida 7208.26 -- De espesor superior o igual a 3 mm pero inferior a 4.75 mm.
Fraccion 7208.26.01 De espesor superior o igual a 3 mm pero inferior a 4.75 mm.
NICO 01 De acero de alta resistencia.

NICO 99 Los demas.

Subpartida 7208.27 -- De espesor inferior a 3 mm.

Fraccion 7208.27.01 De espesor inferior a 3 mm.

NICO 01 De acero de alta resistencia.

NICO 99 Los demas.

- Los demas, enrollados, simplemente laminados en caliente:

Subpartida 7208.36 -- De espesor superior a 10 mm.
Fraccion 7208.36.01 De espesor superior a 10 mm.
NICO 01 De acero de alta resistencia.

NICO 02 Acero para la fabricacion de tubos de los tipos utilizados en oleoductos o gasoductos.




NICO 99

Los demas.

Subpartida 7208.37

-- De espesor superior o igual a 4.75 mm pero inferior o igual a 10 mm.

Fraccion 7208.37.01

De espesor superior o igual a 4.75 mm pero inferior o igual a 10 mm.

NICO 01 De acero de alta resistencia.
NICO 02 Acero para la fabricacion de tubos de los tipos utilizados en oleoductos o gasoductos.
NICO 99 Los demas.

Subpartida 7208.38

-- De espesor superior o igual a 3 mm pero inferior a 4.75 mm.

Fraccién 7208.38.01

De espesor superior o igual a 3 mm pero inferior a 4.75 mm.

NICO 01

De acero de alta resistencia.

NICO 99

Los demas.

Subpartida 7208.39

-- De espesor inferior a 3 mm.

Fraccién 7208.39.01

De espesor inferior a 3 mm.

NICO 01

De acero de alta resistencia.

NICO 99

Los demas.

Subpartida 7208.40

- Sin enrollar, simplemente laminados en caliente, con motivos en relieve.

Fraccién 7208.40.02

Sin enrollar, simplemente laminados en caliente, con motivos en relieve.

NICO 01

De espesor superior a 4.75 mm.

NICO 99

Los demas.

- Los demas, sin enrollar, simplemente laminados en caliente:

Subpartida 7208.51

-- De espesor superior a 10 mm.

Fraccién 7208.51.04

De espesor superior a 10 mm.

NICO 01

De espesor superior a 10 mm, excepto lo comprendido en los nimeros de identificacion comercial
7208.51.04.02 y 7208.51.04.03.

Subpartida 7208.52

-- De espesor superior o igual a 4.75 mm pero inferior o igual a 10 mm.

Fraccién 7208.52.01

De espesor superior o igual a 4.75 mm pero inferior o igual a 10 mm.

NICO 00

De espesor superior o igual a 4.75 mm pero inferior o igual a 10 mm.

Subpartida 7208.53

-- De espesor superior o igual a 3 mm pero inferior a 4.75 mm.

Fraccién 7208.53.01

De espesor superior o igual a 3 mm pero inferior a 4.75 mm.

NICO 00

De espesor superior o igual a 3 mm pero inferior a 4.75 mm.

Subpartida 7208.54

-- De espesor inferior a 3 mm.

Fraccion 7208.54.01

De espesor inferior a 3 mm.

NICO 00 De espesor inferior a 3 mm.
Subpartida 7208.90 - Los demas.

Fraccion 7208.90.99 Los demas.

NICO 00 Los demas.

Partida 72.11

Productos laminados planos de hierro o acero sin alear, de anchura inferior a 600 mm, sin chapar ni revestir.

- Simplemente laminados en caliente:

Subpartida 7211.13

-- Laminados en las cuatro caras o en acanaladuras cerradas, de anchura superior a 150 mm y espesor
superior o igual a 4 mm, sin enrollar y sin motivos en relieve.

Fracciéon 7211.13.01

Laminados en las cuatro caras o en acanaladuras cerradas, de anchura superior a 150 mm y espesor superior
o igual a 4 mm, sin enrollar y sin motivos en relieve.

NICO 00

Laminados en las cuatro caras o en acanaladuras cerradas, de anchura superior a 150 mm y espesor superior
o igual a 4 mm, sin enrollar y sin motivos en relieve.

Subpartida 7211.14

-- Los demas, de espesor superior o igual a 4.75 mm.

Fraccién 7211.14.91

Los demas, de espesor superior o igual a 4.75 mm.

NICO 01

Flejes, excepto enrollados.

NICO 02

Laminados en caliente ("chapas"), de espesor superior o igual a 4.75 mm pero inferior a 12 mm, excepto
enrollados.




NICO 03 Enrollados.
NICO 99 Los demas.
Subpartida 7211.19 -- Los demas.
Fraccién 7211.19.99 Los demas.

NICO 01

Flejes con espesor inferior a 4.75 mm.

NICO 02 Laminadas en caliente ("chapas"), con espesor superior o igual a 1.9 mm, pero inferior a 4.75 mm.
NICO 03 Desbastes en rollo para chapas ("Coils").
Chapas laminadas en caliente, de anchura superior a 500 mm pero inferior a 600 mm y espesor igual o
NICO 04 - PN
superior a 1.9 mm pero inferior a 4.75 mm.
NICO 99 Los demas.
Partida 72.25 Productos laminados planos de los demas aceros aleados, de anchura superior o igual a 600 mm.

- De acero al silicio llamado "magnético” (acero magnético al silicio):

Subpartida 7225.30

- Los demas, simplemente laminados en caliente, enrollados.

Fraccion 7225.30.91

Los demas, simplemente laminados en caliente, enrollados.

Con un contenido de boro igual o superior a 0.0008%, de espesor superior a 10 mm, excepto lo comprendido

NICO 01 en el numero de identificacion comercial 7225.30.91.06.

NICO 02 Con un contenido de boro igual o superior a 0.0008%, de espesor superior o igual a 4.75 mm, pero inferior o
igual a 10 mm, excepto lo comprendido en el nimero de identificacion comercial 7225.30.91.06.

NICO 03 Con un contenido de boro igual o superior a 0.0008%, de espesor superior o igual a 3 mm, pero inferior a 4.75
mm, excepto lo comprendido en el niumero de identificacion comercial 7225.30.91.06.

NICO 04 Con un contenido de boro igual o superior a 0.0008%, de espesor inferior a 3 mm, excepto lo comprendido en
el numero de identificacion comercial 7225.30.91.06.

NICO 06 De acero grado herramienta, excepto de acero rapido.

NICO 07 Decapados, con un contenido de boro igual o superior a 0.0008%.

NICO 08 Decapados de espesor superior o igual a 4.75 mm, excepto lo comprendido en el niumero de identificacion
comercial 7225.30.91.07.

NICO 91 Los demas decapados.

NICO 92 Los demas de espesor inferior a 4.75 mm.

NICO 99 Los demas.

Subpartida 7225.40 - Los demas, simplemente laminados en caliente, sin enrollar.

Fraccion 7225.40.91

Los demas, simplemente laminados en caliente, sin enrollar.

Con un contenido de boro igual o superior a 0.0008%, de espesor superior a 10 mm, excepto de grado

NICO 01 .
herramienta.
Con un contenido de boro igual o superior a 0.0008%, de espesor superior o igual a 4.75 mm, pero inferior o
NICO 02 ) .
igual a 10 mm, excepto de grado herramienta.
NICO 03 Con un contenido de boro igual o superior a 0.0008%, de espesor superior o igual a 3 mm, pero inferior a 4.75
mm, excepto de grado herramienta.
NICO 04 Con un contenido de boro igual o superior a 0.0008%, de espesor inferior a 3 mm, excepto de grado
herramienta.
NICO 06 Acero de alta resistencia.
NICO 07 Acero de grado herramienta.
NICO 08 Acero para la fabricacion de tubos de los tipos utilizados en oleoductos o gasoductos.
NICO 91 Los demas de espesor inferior a 4.75 mm.
NICO 99 Los demas.
Partida 72.26 Productos laminados planos de los demas aceros aleados, de anchura inferior a 600 mm.

- De acero al silicio llamado "magnético” (acero magnético al silicio):

Subpartida 7226.91

-- Simplemente laminados en caliente.

Fraccion 7226.91.07

Simplemente laminados en caliente.

NICO 01

Con un contenido de boro igual o superior a 0.0008%, y espesor superior a 1 mm, pero inferior a 3 mm,
enrollada, excepto de acero grado herramienta.




Con un contenido de boro igual o superior a 0.0008%, y espesor superior o igual a 0.5 mm, pero inferior o igual
NICO 02 :
a 1 mm, enrollada, excepto de acero grado herramienta.

NICO 03 Con un contenido de boro igual o superior a 0.0008%, y espesor inferior a 0.5 mm, enrollada, excepto de acero
grado herramienta.

NICO 04 Con un contenido de boro igual o superior a 0.0008%, y espesor superior o igual a 3 mm pero inferior a 4.75
mm, enrollada, excepto de acero grado herramienta.

NICO 05 Con un contenido de boro igual o superior a 0.0008%, y espesor superior a 4.75, enrollada, excepto de acero
grado herramienta.

NICO 06 Con un contenido de boro igual o superior a 0.0008%, sin enrollar, con un espesor inferior a 4.75 mm, excepto
de acero grado herramienta.

NICO 07 Con un contenido de boro igual o superior a 0.0008%, sin enrollar, con un espesor superior o igual a 4.75 mm,
excepto de acero grado herramienta.

NICO 08 De acero grado herramienta, excepto acero rapido.

NICO 91 Los demas de espesor superior o igual a 4.75 mm.

NICO 99 Los demas.

Fuente: "Decreto por el que se expide la Ley de los Impuestos Generales de Importaciéon y de Exportacion”, en adelante Decreto LIGIE 2022, y el
"Acuerdo por el que se dan a conocer los Numeros de Identificacion Comercial (NICO) y sus tablas de correlacion”, publicados en el DOF el 7 de
junio y el 22 de agosto de 2022, respectivamente.

10. La presente investigacion antidumping incluye las importaciones de los regimenes aduaneros definitivo, temporal, depdsito
fiscal -incluyendo automotriz-, elaboracién, transformacion o reparacion en recinto fiscalizado, y recinto fiscalizado estratégico.
Asimismo, el producto objeto de investigacion ingresa al amparo de la Regla Octava, a través del Capitulo 98, por las fracciones
arancelarias 9802.00.01, 9802.00.02, 9802.00.03, 9802.00.04, 9802.00.06, 9802.00.07, 9802.00.10, 9802.00.12, 9802.00.13,
9802.00.14, 9802.00.15, 9802.00.17, 9802.00.19, 9802.00.20 y 9802.00.21 de la TIGIE.

11. La unidad de medida para las operaciones comerciales normalmente es la tonelada métrica y conforme a la TIGIE es el
kilogramo.

12. De conformidad con el "Decreto por el que se reforman diversas fracciones arancelarias de la Tarifa de la Ley de los
Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion" publicado en el DOF el 29 de diciembre de 2025, las importaciones que
ingresan por las fracciones arancelarias 7208.10.03, 7208.25.02, 7208.26.01, 7208.27.01, 7208.36.01, 7208.37.01, 7208.38.01,
7208.39.01, 7208.40.02, 7208.51.04, 7208.52.01, 7208.53.01, 7208.54.01, 7208.90.99, 7211.13.01, 7211.14.91, 7211.19.99,
7225.30.91, 7225.40.91 y 7226.91.07 de la TIGIE estan sujetas al pago de un arancel de 35%, a partir del 1 de enero de 2026.
Conforme a la informacion de los tratados de libre comercio y acuerdos comerciales vigentes celebrados por México, las
importaciones que ingresan por estas fracciones arancelarias, originarias de los paises signatarios de estos, estan exentas de
arancel.

13. El 25 de noviembre de 2022 se publicd en el DOF el "Acuerdo por el que se modifica al diverso por el que la Secretaria de
Economia emite reglas y criterios de caracter general en materia de comercio exterior", mediante el cual, conforme al Anexo 2.2.1,
numeral 8, fraccion Il, se sujetan a la presentacion de un aviso automatico, ante la Secretaria, las mercancias comprendidas en
las fracciones arancelarias 7208.10.03, 7208.25.02, 7208.26.01, 7208.27.01, 7208.36.01, 7208.37.01, 7208.38.01, 7208.39.01,
7208.40.02, 7208.51.04, 7208.52.01, 7208.53.01, 7208.54.01, 7208.90.99, 7211.13.01, 7211.14.91, 7211.19.99, 7225.30.91,
7225.40.91 y 7226.91.07, en tanto que las fracciones correspondientes a la Regla Octava 9802.00.01, 9802.00.02, 9802.00.03,
9802.00.04, 9802.00.06, 9802.00.07, 9802.00.10, 9802.00.12, 9802.00.13, 9802.00.14, 9802.00.15, 9802.00.17, 9802.00.19,
9802.00.20 y 9802.00.21 de la TIGIE, estan sujetas al requisito de permiso previo de importacion conforme al Anexo 2.2.1,
numeral 2, para efectos de monitoreo estadistico comercial cuando se destinen al régimen aduanero de importacién definitiva o
temporal.

4. Proceso productivo

14. La fabricacion de productos de acero se efectia mediante tres etapas: extraccion y beneficio de materias primas -
fundamentalmente carbén, mineral de fierro, chatarra, gas y energia eléctrica-, obtencion de acero liquido y laminacién. En este
ultimo proceso se le da forma al producto.

15. A nivel mundial la extraccion y beneficio de materias primas se realiza mediante procesos similares, que solo difieren en el
grado de automatizacion. Existen principalmente las siguientes tecnologias para obtener el acero liquido: Horno Basico al
Oxigeno, en adelante HBO o BOF por las siglas en inglés de Oxigen Furnace, y Horno Eléctrico, en adelante HE o EF por las
siglas en inglés de Electric Furnace. Sin embargo, independientemente de la tecnologia que se utilice, el resultado final es la
obtencion de un acero con caracteristicas similares.

16. De acuerdo con la publicacion Steel Statistical Yearbook del 2023, de la Asociacion Mundial del Acero, en adelante WSA,
por las siglas en inglés de World Steel Association, obtenida de la pagina de Internet https://worldsteel.org/wp-
content/uploads/Steel-Statistical-Yearbook-2023.pdf, China y Vietnam producen el acero liquido principalmente a partir de hornos
BOF y hornos HE, en las siguientes proporciones: China, 90.5% en hornos BOF y 9.5% en hornos HE, en tanto que Vietnam 79%
y 21%, respectivamente.

17. Respecto de la laminacion, en cualquier siderurgica del mundo practicamente se efectua mediante el mismo proceso, que
solo varia en el grado de automatizacion, y que se realiza de la siguiente forma:

a. Elacero liquido que se obtiene, ya sea al carbon o aleado, es transportado mediante ollas, las cuales se vacian a la
magquina de colada continua para obtener planchones.



b. Los planchones entran al horno de recalentamiento, donde alcanzan temperaturas de 1,250 grados Celsius (°C)
para iniciar el proceso de laminacion.

C. Los planchones se reducen en molinos continuos que cuentan con castillos y rodillos, hasta obtener una cinta
laminada en caliente con los espesores que se requieren. Este proceso se realiza de la siguiente forma:

i.  En la primera fase se encuentra el molino desbastador donde se reduce el espesor en una sola direccion. La
masa de acero se distribuye longitudinalmente, extendiendo el largo del planchén, lo que reduce su espesor
en 80% y genera una pieza alargada llamada barra de transferencia.

ii. La barra de transferencia pasa al molino continuo, donde el espesor se reduce por medio de castillos hasta
llegar a la medida requerida. En esta fase se hacen las correcciones necesarias para obtener el espesor que
se requiere, ya que las deformaciones mecanicas y variaciones de temperatura en el proceso afectan la
microestructura del material.

iii. La temperatura de la lamina se reduce por medio de cabezales de enfriamiento para ajustar la estructura
cristalina del acero y garantizar sus propiedades mecanicas, para posteriormente enrollarse en bobinas.

iv. Los aceros laminados en caliente pueden ser embobinados, con lo cual se forman los rollos o bobinas, aunque
también pueden someterse a cortes para obtener, por ejemplo, flejes, tiras u hojas.

18. Como sustento del proceso de produccion de los aceros laminados en caliente en China y Vietnam, Ternium proporciond
tres diagramas del proceso productivo, con su respectiva descripcion, de las empresas Hoa Phat JSC Group, en adelante Hoa
Phat JSC, y Formosa Ha Tinh Steel Corporation, en adelante Formosa Ha Tinh, de Vietham y de Baosteel Iron & Steel Co., Ltd.,
en adelante Baosteel, de China. Esta informacion se encuentra en las paginas de Internet https://thepong.vn/quy-trinh-san-xuat-
ong-thep-hoa-phat.htm, https://www.fhs.com.vn/product y https://ecommerce.ibaosteel.com/portal/download/manual/HRS.pdf,
respectivamente.

5. Normas

19. A nivel mundial los productos de acero se producen conforme a especificaciones de normas de la Sociedad Americana
para Pruebas y Materiales, en adelante ASTM, por las siglas en inglés de American Society for Testing and Materials, la Sociedad
de Ingenieros Automotrices, en adelante SAE, por las siglas en inglés de Society of Automotive Engineers, el Instituto Aleman de
Normas, en adelante DIN, por las siglas en aleman de Deutsches Institut fir Normung, la Norma Europea, en adelante EN, por las
siglas en inglés de European Standard, la Norma Industrial Japonesa, en adelante JIS, por las siglas en inglés de Japanese
Industrial Standards, entre otras, que se utilizan en sistemas de calidad, comprobacion y aceptacion de productos y transacciones
comerciales en el mercado internacional. Las normas mencionadas suelen tener sus respectivas normas internacionales
equivalentes.

20. En particular, los aceros laminados en caliente se fabrican fundamentalmente bajo especificaciones de las normas ASTM
A36, ASTM A786, ASTM A572 GR50, ASTM A1011, SAE J403, en calidades 1008 y 1010, asi como de la norma del Instituto
Americano del Petréleo 5L X 42 PSL1, pero también se producen bajo especificaciones de otras normas, por ejemplo, los
originarios de China con normas ASTM A283, EN 10025, ASTM A29, GB 24186, GBT 24186, ASTM A516, ABS AH36, en tanto
que los de Vietnam con las normas JIS G 3131, ASTM A1011/A1018, EN 10025, JIS G3101 o JIS G3132.

21. La Secretaria observé que, de acuerdo con las paginas de Internet que se indican a continuacion, las normas GB y GBT
son estandares de China, en tanto que la norma ABS AH36 se refiere a un grado de acero de alta resistencia que se utiliza en la
construccion naval y esta certificado por la American Bureau of Shipping:

a. https://www.google.com/search?q=Norma+GB&rlz=1C1CHBD_esMX943MX943&oq=Norma+GB&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyCQgAEEUYOI

b. https://www.google.com/search?q=Norma+GBT&rlz=1C1CHBD_esMX943MX943&oqg=Norma+GBT&gs_Icrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUY

c. https://www.google.com/search?
g=Norma+ABS+AH36&sca_esv=62c7954774bbe2d8&rlz=1C1CHBD_esMX943MX943&sxsrf=ADLYWIlafCcZYY3h9kQ2FKps5gTAVII57C
wiz-serp.

22. Ternium presenté copia de las normas ASTM A1011-A1011M, ASTM A36-A36M, ASTM A516-A516M, ASTM A570-A570M,
ASTM A572-A572M, y ASTM A1018, asi como caracteristicas de los aceros laminados en caliente que fabrican las empresas
Baosteel y China Baowu Steel Group Corp., Ltd., en adelante China Baowu Steel, de China y Hoa Phat JSC de Vietnam, que se

encuentran en las paginas de Internet https://www.ibaosteel.com/ibaosteel/productinfoEn/download,
https://www.baosteel.com/en/home,
https://www.baowusteelsh.com/products/carbon_steel/carbon_steel_coil_896643/carbon_steel_coil.html y

https://thep.hoaphat.com.vn/products#hot-rolled-coil. La Secretaria constatdé que, conforme a la informacién que se encuentra en
estas paginas de Internet, los aceros laminados en caliente, originarios de China y Vietnam, se fabrican bajo las especificaciones
de las normas descritas.

6. Usos y funciones

23. Los aceros laminados en caliente objeto de investigacion se utilizan en diversas industrias, por ejemplo, de la
construccion, automotriz, linea blanca y transporte o energia, como insumo para la fabricacién de diversos productos, entre ellos,
tuberias, estructuras industriales, maquinaria, tanques de gas, medios de transporte y productos galvanizados. La informacion
descrita en el punto inmediato anterior de la presente Resolucién, confirma estos usos de las empresas de China y Vietnam.



D. Convocatoria y notificaciones

24. Mediante la Resolucion de Inicio, la Secretaria convoco a las productoras nacionales, importadoras y exportadoras del
producto investigado, y a cualquier persona que considerara tener interés juridico en el resultado de la investigacion, para que
comparecieran a presentar los argumentos y las pruebas que estimaran pertinentes.

25. La Secretaria notifico el inicio de la investigacion antidumping a la Solicitante, a las productoras nacionales, importadoras y
exportadoras de las que tuvo conocimiento y a los Gobiernos de China y Vietnam. Con la notificacion corrié traslado de la version
publica de la solicitud de inicio, de la respuesta a la prevencion y sus respectivos anexos, asi como del formulario de investigaciéon
antidumping, con el objeto de que formularan su defensa.

E. Partes interesadas comparecientes
26. Las partes interesadas que comparecieron en tiempo y forma al presente procedimiento son las siguientes:
1. Solicitante

Ternium México, S.A. de C.V.

Av. Munich No. 101

Col. Cuauhtémoc

C.P. 66452, San Nicolas de los Garza, Nuevo Leon

2. Productoras nacionales

ArcelorMittal México, S.A. de C.V.

Guillermo Gonzalez Camarena No. 1200, piso 4
Col. Santa Fe

C.P. 01210, Ciudad de México

Grupo Acerero, S.A. de C.V.
Comercio y Administracion No. 16
Col. Copilco Universidad

C.P. 04360, Ciudad de México

3. Importadoras

Conduit, S.A. de C.\.

Av. México Oriente No. 36

Col. Santa Maria Tulpetlac

C.P. 55400, Ecatepec de Morelos, Estado de México

Gonher de México, S.A. de C.V.

Av. Manuel Ordéfiez No. 610

Col. Ciudad Santa Catarina Centro

C.P. 66350, Santa Catarina, Nuevo Le6n

Marubeni-ltochu Steel México, S.A. de C.V.
Paseo de los Tamarindos No. 60, piso 4
Col. Bosques de las Lomas

C.P. 05120, Ciudad de México

Truper, S.A. de C.V.

Ricardo Palmerin No. 103
Col. Guadalupe Inn

C.P. 01030, Ciudad de México

4. Exportadoras

Baoshan Iron & Steel Co., Ltd.

Baosteel Zhanjiang Iron & Steel Co., Ltd.

China Steel and Nippon Steel Vietnam Joint Stock Company
Formosa Ha Tinh Steel Corporation

Hoa Phat Dung Quat Steel Joint Stock Company
Hoa Phat Steel Sheet Co., Ltd.

Jiangsu Tiangong Tools New Materials Co., Ltd.
Shanghai Meishan Iron & Steel Co., Ltd.

Wuhan Iron & Steel Co. Ltd.

Auv. Insurgentes Sur No. 1567, piso 3

Col. San José Insurgentes

C.P. 03900, Ciudad de México

Shougang Jingtang United Iron & Steel Co. Ltd.
Shougang Qian'an Iron & Steel Company
Bosque de Cipreses Sur No. 51

Col. Bosques de las Lomas

C.P. 11700, Ciudad de México

5. Gobierno

Embajada de la Republica Socialista de Vietnam en México



Sierra Ventana No. 255
Col. Lomas de Chapultepec Il Seccion
C.P. 11000, Ciudad de México

F. Primer periodo de ofrecimiento de pruebas

27. El plazo para que las partes interesadas acreditaran su interés juridico en el resultado de la presente investigacion
antidumping, y comparecieran a presentar los argumentos y pruebas que estimaran convenientes, vencié el 11 de abril de 2025.

28. El 11 de abril de 2025, Plesa Anahuac y CIAS, S.A. de C.V,, en adelante Plesa Anahuac, presenté los argumentos y
pruebas que a su derecho convino, los cuales no fueron considerados por las razones sefialadas en el punto 74 de la presente
Resolucion.

29. El 11 de abril de 2025, Marubeni-ltochu Steel México, S.A. de C.V., en adelante Marubeni-ltochu, presenté su respuesta al
formulario para importadores, los argumentos y pruebas que a su derecho convino, los cuales constan en el expediente
administrativo y fueron considerados para la emision de la presente Resolucion.

1. Prérrogas

30. A solicitud de las importadoras Conduit, S.A. de C.V,, en adelante Conduit, y Gonher de México, S.A. de C.V., en adelante
Gonher, asi como de las productoras nacionales ArcelorMittal México, S.A. de C.V., en adelante ArcelorMittal, y Grupo Acerero,
S.A. de C.V,, en adelante Grupo Acerero, la Secretaria otorgé una prérroga de cinco dias habiles para que presentaran su
respuesta al formulario, asi como los argumentos y pruebas que a su derecho conviniera en el presente procedimiento. El plazo
vencié el 22 de abril de 2025.

31. El 22 de abril de 2025, las importadoras Conduit, y Gonher, asi como la productora nacional Grupo Acerero, presentaron
su respuesta al formulario, asi como los argumentos y pruebas que a su derecho convino, los cuales constan en el expediente
administrativo y fueron considerados para la emision de la presente Resolucion. ArcelorMittal no presentd su respuesta al
formulario.

32. A solicitud de la importadora Truper, S.A. de C.V., en adelante Truper, las exportadoras Baoshan Iron & Steel Co. Ltd., en
adelante Baoshan Iron, Baosteel Zhanjiang Iron & Steel Co. Ltd., en adelante Baosteel Zhanjiang, China Steel and Nippon Steel
Vietnam Joint Stock Company, en adelante China Steel and Nippon Steel, Formosa Ha Tinh, Hoa Phat Dung Quat Steel Joint
Stock Company, en adelante Hoa Phat Dung Quat, Hoa Phat Steel Sheet Co. Ltd., en adelante Hoa Phat Steel, Jiangsu Tiangong
Tools New Materials Co. Ltd., en adelante Jiangsu Tiangong Tools, Shanghai Meishan Iron & Steel Co. Ltd., en adelante Shanghai
Meishan Iron, Shougang Jingtang United Iron & Steel Co. Ltd., en adelante Shougang Jingtang United, Shougang Qian'an Iron &
Steel Company, en adelante Shougang Qian'an Iron, y Wuhan Iron & Steel Co. Ltd., en adelante Wuhan Iron, y el Ministerio de
Industria y Comercio de la Republica Socialista de Vietnam, en adelante Ministerio, a través de la Embajada de la Republica
Socialista de Vietnam, en adelante Embajada de Vietnam, la Secretaria otorgd una prérroga de 10 dias habiles para que
presentaran su respuesta al formulario, asi como los argumentos y pruebas que a su derecho conviniera en el presente
procedimiento. El plazo vencidé el 29 de abril de 2025.

33. El 29 de abril de 2025, la importadora Truper, las exportadoras Baoshan Iron, Baosteel Zhanjiang, China Steel and Nippon
Steel, Formosa Ha Tinh, Hoa Phat Dung Quat, Hoa Phat Steel, Jiangsu Tiangong Tools, Shanghai Meishan Iron, Shougang
Jingtang United, Shougang Qian'an Iron, Wuhan Iron, y la Embajada de Vietnam presentaron su respuesta al formulario, asi como
los argumentos y pruebas que a su derecho convino, los cuales constan en el expediente administrativo y fueron considerados
para la emisién de la presente Resolucion.

34. A solicitud de Jiangsu Tiangong Tools, la Secretaria otorgd una prérroga de 10 dias habiles adicionales a la sefalada en el
punto 32 de la presente Resolucién, para que presentara los soportes documentales que acreditaran la legal existencia de la
empresa, las facultades de su mandante o poderdante y la personalidad juridica de su representante legal debidamente
legalizados. El plazo vencio el 15 de mayo de 2025.

35. El 13 de mayo de 2025, Jiangsu Tiangong Tools presentd los soportes documentales referidos en el punto inmediato
anterior, los cuales constan en el expediente administrativo y fueron considerados para la emision de la presente Resolucion.

G. Réplicas
1. Prérrogas

36. La Secretaria, a solicitud de Ternium y de ArcelorMittal, otorgd prérrogas de cinco y ocho dias habiles para presentar sus
réplicas o contra argumentaciones a la informacién proporcionada por sus contrapartes. Los plazos vencieron el 6, 9 y 20 de
mayo de 2025, respectivamente.

a. El 6 de mayo de 2025, presentaron sus réplicas respecto de la informacion presentada por Conduit, Gonher, y
Marubeni-ltochu. Asimismo, la Solicitante presentd réplicas a la informacién presentada por Grupo Acerero.

b. EIl 20 de mayo de 2025, presentaron sus réplicas respecto de la informacion presentada por Truper, Baoshan Iron,
Baosteel Zhanjiang, China Steel and Nippon Steel, Formosa Ha Tinh, Hoa Phat Dung Quat, Hoa Phat Steel,
Jiangsu Tiangong Tools, Shanghai Meishan Iron, Shougang Jingtang United, Shougang Qian'an Iron, Wuhan Iron y
la Embajada de Vietnam.

H. Requerimientos de informacioén

37. El 14 de abril de 2025, la Secretaria formuld un requerimiento de informacién a Plesa Anahuac. El plazo vencié el 21 de
abril de 2025. No obstante, la empresa no presentd su respuesta.

38. El 14 de julio de 2025, la Secretaria formuld requerimientos de informacion a la Solicitante, a las importadoras Conduit,
Gonher, Marubeni-ltochu y Truper, a las exportadoras Baoshan Iron, Baosteel Zhanjiang, China Steel and Nippon Steel, Formosa



Ha Tinh, Hoa Phat Dung Quat, Hoa Phat Steel, Jiangsu Tiangong Tools, Shanghai Meishan Iron, Shougang Jingtang United,
Shougang Qian'an Iron y Wuhan Iron, y a la Embajada de Vietnam. El plazo venci6 el 28 de julio de 2025.

1. Prérrogas

39. La Secretaria, a solicitud de las exportadoras Baoshan Iron, Baosteel Zhanjiang, China Steel and Nippon Steel, Formosa
Ha Tinh, Hoa Phat Dung Quat, Hoa Phat Steel, Jiangsu Tiangong Tools, Shanghai Meishan Iron, Wuhan Iron y la Embajada de
Vietnam otorgé una prorroga de diez dias habiles para que presentaran su respuesta a los requerimientos de informacién a que
se refiere el punto 38 de la presente Resolucion. El plazo vencio el 11 de agosto de 2025.

2. Partes
a. Solicitante

40. El 28 de julio de 2025, Ternium respondioé el requerimiento de informacién que la Secretaria formulé el 14 de julio de 2025,
para que sefialara si durante el periodo analizado limitd su proveeduria o dej6 de suministrar aceros laminados en caliente; en
caso de que asi fuera, explicara las razones y sefialara si persisten las condiciones por las cuales lo hizo; acreditara que cuenta
con la disponibilidad del producto similar al investigado para abastecer la demanda del mercado nacional y precisara si durante el
periodo analizado restringié los voliumenes de aceros laminados en caliente a empresas que lo hayan solicitado, de ser asi,
explicara las razones.

b. Importadoras
i. Conduit y Marubeni-ltochu

41. El 28 de julio de 2025, Conduit y Marubeni-ltochu respondieron a los requerimientos de informacion que la Secretaria les
formuld el 14 de julio de 2025, para que, entre otras cuestiones, subsanaran diversos aspectos de forma.

ii. Gonher

42. E| 28 de julio de 2025, Gonher respondi6 el requerimiento de informacion que la Secretaria formulo el 14 de julio de 2025,
para que, entre otras cuestiones, subsanara diversos aspectos de forma; acreditara la razon por la cual adquirié el producto objeto
de investigacion; indicara si durante el periodo comprendido del 1 de septiembre de 2021 al 31 de agosto de 2024 solicité aceros
laminados en caliente de espesores de hasta 25.4 mm a las productoras nacionales Ternium, Grupo Acerero, y ArcelorMittal, de
haberlo hecho, presentara el soporte documental correspondiente y explicara si estas empresas limitaron o restringieron el
volumen de venta o le negaron la venta del producto en referencia.

iii. Truper

43. El 14 de julio de 2025, la Secretaria requirié a Truper para que, entre otras cuestiones, subsanara diversos aspectos de
forma. El plazo vencio el 28 de julio de 2025. No obstante, Truper no presento su respuesta.

c. Exportadoras
i. Shougang Jingtang United y Shougang Qian'an Iron

44. El 28 de julio de 2025, Shougang Jingtang United y Shougang Qian'an Iron respondieron a los requerimientos de
informacion que la Secretaria les formuld el 14 de julio de 2025, para que, entre otras cuestiones, subsanara diversos aspectos de
forma.

ii. Baoshan Iron, Baosteel Zhanjiang, Hoa Phat Steel y Jiangsu Tiangong Tools

45. El 11 de agosto de 2025, Baoshan Iron, Baosteel Zhanjiang, Hoa Phat Steel y Jiangsu Tiangong Tools respondieron a los
requerimientos de informacion que la Secretaria les formuld el 14 de julio de 2025, para que, entre otras cuestiones, subsanara
diversos aspectos de forma.

iii. China Steel and Nippon Steel

46. El 11 de agosto de 2025, China Steel and Nippon Steel respondid el requerimiento de informacién que la Secretaria
formuld el 14 de julio de 2025, para que, entre otras cuestiones, subsanara diversos aspectos de forma; explicara por qué los
volumenes de los indicadores reportados por la empresa eran mayores que los de la industria; precisara el anexo que contiene los
indicadores de la industria del producto objeto de investigacion y, en caso de ser necesario, realizara la correccion y presentara
los anexos correspondientes; relacionara cada soporte documental con las cifras de consumo interno, capacidad instalada,
produccién, ventas al mercado interno, inventarios, exportaciones (totales a México y a otros origenes), y aportara la fuente que
sustentara las cifras del soporte documental.

iv. Formosa Ha Tinh

47. El 11 de agosto de 2025, Formosa Ha Tinh respondié el requerimiento de informacién que la Secretaria formuld el 14 de
julio de 2025, para que, entre otras cuestiones, subsanara diversos aspectos de forma; explicara y proporcionara informacion
respecto del tipo de cambio utilizado; explicara si es una procesadora que elabora la mercancia objeto de investigacion a partir de
la adquisicion de acero laminado en caliente; explicara cuales son los servicios proporcionados a otras empresas en la fabricacion
del producto objeto de investigacion y proporcionara los costos; explicara cuales son las etapas de procesamiento de las lineas de
produccién hasta obtener productos terminados; detallara los materiales que se van incorporando en el proceso productivo y
conciliara las cifras proporcionadas; aportara los estados financieros auditados que abarquen el periodo investigado y sus notas
correspondientes; conciliara las ventas totales reportadas con cualquier informacion auxiliar contable; identificara los clientes
finales en México en la base de datos de precio de exportacion; reportara las caracteristicas consideradas en la constituciéon de
los codigos de producto exportados a México; proporcionara las capturas de pantalla del sistema contable para verificar que los
codigos de producto exportados a México son registrados; presentara determinadas facturas con su documentacion anexa desde
la emision hasta su ingreso a México, asi como los correspondientes a los ajustes por tarifa de empaque y tarifa de logistica;
incluyera el valor VAT de las operaciones de venta de exportacion a México, toda vez que la informacion proporcionada refiere al



valor de la factura en dolares; presentara los documentos originales que respalden las operaciones de exportacion reportadas;
asimismo, incluyera en la base de datos correspondiente el nimero y fecha en la factura de las ventas, toda vez que el numero
reportado corresponde al numero de contrato; esclareciera porque en la base de datos del precio de exportacion reporta un
Incoterm, por las siglas en ingles de International Commercial Terms, que es distinto al referido en los soportes documentales
correspondientes, e indicara si esta diferencia implica un ajuste extra no incluido; respecto del ajuste relativo a la tarifa de
empaque, aclarara y de ser necesario modificara la informacion que tomé en consideracion que se encuentra fuera del periodo
investigado; proporcionara la descripcion detallada de la metodologia que empleo para obtener los montos de los conceptos
referidos y aportara los soportes documentales correspondientes; en caso de que las correcciones correspondientes al precio de
exportacion comprendieran un plazo de pago positivo, obtenido de la diferencia entre la fecha de pago y fecha de factura,
aportara la informacion y metodologia de célculo para un ajuste por concepto de crédito; presentara la tasa de interés en sus
pasivos totales a corto plazo para el periodo investigado, asi como el soporte documental, en caso de que existieran plazos de
pago negativos, aportara el soporte documental de manera tal que se demostrara que el pago de la mercancia se realizé previo a
la emision de la factura; explicara detalladamente por qué para los indicadores econémicos relativos a la capacidad instalada,
produccién, ventas al mercado interno, inventarios y exportaciones de la industria del producto objeto de investigacion y los de
Formosa Ha Tinh se reporta la misma informacion; y relacionara los soportes documentales con las cifras correspondientes vy,
asimismo, proporcionara el soporte documental que respaldara los argumentos y cifras sefialados en lo referente al
comportamiento del mercado internacional del producto objeto de analisis, los ciclos y las condiciones de competencia especificas
de la industria.

v. Hoa Phat Dung Quat

48. El 11 de agosto de 2025, Hoa Phat Dung Quat respondid el requerimiento de informacion que la Secretaria formulé el 14
de julio de 2025, para que, entre otras cuestiones, subsanara diversos aspectos de forma; aportara los estados financieros
auditados que abarquen el periodo investigado y sus notas correspondientes; con base en los estados financieros, conciliara las
ventas totales del corporativo reportadas, con cualquier otra informacion auxiliar contable; aclarara si la empresa se encuentra
vinculada con proveedores, importadores o productores mexicanos y si realiza ventas a clientes relacionados en el mercado
mexicano; asimismo, en el supuesto de que existieran tales explicara los términos y condiciones bajo los cuales se relacionan e
identificara los elementos que pueden afectar los precios; respecto de la estructura de costos, proporcionara el soporte
documental que acreditara la materia prima y lo conciliara con las cifras reportadas; indicara como repercuten ciertos términos del
sistema de distribucion; identificara los clientes finales en México en la base de datos de precio de exportacion; reportara las
caracteristicas consideradas en la constitucién de los cédigos de producto exportados a México; proporcionara las capturas de
pantalla del sistema contable para verificar que los cddigos de producto exportados a México son registrados; aclarara por qué las
facturas aportadas reflejan valores y volumenes mas altos que los reportados en la base de datos correspondiente; presentara
determinadas facturas con la documentacién anexa que se generd desde la emision hasta su ingreso a México, asi como los
correspondientes a los ajustes en los que incurrié en el traslado de la mercancia; incluyera el valor VAT de las operaciones de
venta de exportacion a México, toda vez que la informacién proporcionada refiere al valor de la factura en dolares; aportara la
informacioén correspondiente a las caracteristicas del producto objeto de investigacion, toda vez que omitié presentarla; modificara
ciertas operaciones reportadas en la base de datos del precio de exportacion toda vez que estas se encuentran fuera del periodo
investigado; aportara capturas de pantalla del sistema contable de la muestra de facturas presentadas y de las requeridas que
respaldaran que el tipo de cambio utilizado se registra en el sistema; describiera todos y cada uno de los gastos en que se
incurre, desde que la mercancia sale de la fabrica china, hasta su destino en México, expusiera la metodologia de calculo
aplicada a cada uno, y utilizara el tipo de cambio de la fecha de la operacion; presentara los soportes documentales
correspondientes a los ajustes en que incurrieron las operaciones cuyas facturas fueron proporcionadas; aportara las
traducciones correspondientes mediante las cuales se pudiese identificar si corresponden al ajuste correcto; aclarara a que
concepto se refiere el ajuste por otros gastos y presentara el soporte documental correspondiente; aplicara los ajustes al precio de
exportacion faltantes y proporcionara la metodologia de calculo y el soporte documental que los acreditara, toda vez que existen
inconsistencias en la informacion presentada; explicara a que conceptos se refieren determinados ajustes reportados; aportara la
informacién y metodologia de calculo para el ajuste por concepto de crédito, toda vez que se advirtié una diferencia entre la fecha
de pago y la fecha de factura; al respecto, presentara la tasa de interés de los pasivos totales a corto plazo para el periodo
investigado, asi como el soporte documental correspondiente, en caso de que existieran plazos de pago negativos y aportara el
soporte documental de manera tal que se demostrara que el pago de la mercancia se realizé previo a la emision de la factura.

vi. Shanghai Meishan Iron

49. El 11 de agosto de 2025, Shanghai Meishan Iron respondio el requerimiento de informacion que la Secretaria formulé el 14
de julio de 2025, para que, entre otras cuestiones, subsanara diversos aspectos de forma; proporcionara el soporte documental
en el que se observe que en el sistema contable el tipo de cambio utilizado es el publicado el primer dia de cada mes durante el
periodo investigado; con base en los estados financieros, conciliara las ventas totales del corporativo, reportadas con cualquier
otra informacion auxiliar contable con la que se pueda cotejar la informacion; explicara si los precios de exportacién a México son
netos de descuentos, bonificaciones y rembolsos y presentara los soportes documentales correspondientes; aclarara por qué en
la base de datos del precio de exportacion a México no se identificaron los productos sefialados como mercancia no objeto de
investigacion; al respecto realizara la identificacion correspondiente; conciliara las cifras reportadas para las ventas totales del
corporativo toda vez que los soportes documentales correspondientes no las respaldan; explicara a qué se refiere el ajuste
financiero reportado al mismo nivel de los valores de ventas a diversos mercados en el diagrama de ventas totales del
corporativo, asimismo expusiera cual es su impacto en las ventas de exportacién a México; explicara como funcionaba la emisién
de facturas de venta considerando los diferentes agentes que intervienen en el proceso de facturacion; sefialara cual es el papel
que desempefian ciertos agentes en el proceso de venta y presentara el soporte documental que lo respalde; reportara las
caracteristicas consideradas en la constitucién de los cédigos de producto exportados a México; proporcionara las capturas de
pantalla del sistema contable para verificar que los cédigos de producto exportados a México son registrados; presentara
determinadas facturas con su documentacion anexa desde la emision hasta su ingreso a México; explicara si ciertos digitos
observados en la base de datos del precio de exportacién a México forman parte de la descripcién del producto; modificara ciertas
operaciones reportadas en la base de datos del precio de exportacion, toda vez que estas se encuentran fuera del periodo



investigado; describiera todos los gastos en que se incurren desde que la mercancia sale de la fabrica en China, hasta su destino
en México y, en caso de que alguno no haya sido reportado y fuese necesario para que la mercancia sea exportada a México,
expusiera detalladamente la metodologia de célculo aplicada a cada uno de los ajustes reportados y utilizara el tipo de cambio de
la fecha de la operacion; presentara los soportes documentales correspondientes a los ajustes en que incurrieron las operaciones
cuyas facturas fueron proporcionadas; proporcionara la definicion, el funcionamiento y los servicios que comprende el ajuste por
comision reportado en la base de datos del precio de exportacion a México, asimismo, aportara una explicacion y la metodologia
del calculo, asi como el soporte documental correspondiente, y aclarara un gasto reflejado en un contrato proporcionado, que no
fue reportado en la base de datos del precio de exportacion a México.

vii. Wuhan Iron

50. El 11 de agosto de 2025, Wuhan Iron respondio el requerimiento de informacién que la Secretaria formulé el 14 de julio de
2025, para que, entre otras cuestiones, subsanara diversos aspectos de forma; proporcionara el soporte documental en el que se
observe que, en su sistema contable el tipo de cambio utilizado es el publicado por el Banco Popular de China el primer dia de
cada mes durante el periodo investigado y el empleado en las operaciones normales; con base en los estados financieros
conciliara las ventas totales del corporativo reportadas con cualquier otra informacién auxiliar contable con la que se pueda cotejar
la informacion; explicara si los precios de exportacion a México son netos de descuentos, bonificaciones y rembolsos y presentara
los soportes documentales correspondientes; aclarara por qué en la base de datos del precio de exportacion a México no se
identificaron los productos sefialados como mercancia no objeto de investigacion, al respecto realizara la identificacion
correspondiente; conciliara las cifras reportadas para las ventas totales del corporativo, toda vez que los soportes documentales
correspondientes no las respaldan; aportara los estados financieros auditados que abarquen el periodo investigado y sus notas
correspondientes; conciliara las cifras reportadas para las ventas totales del corporativo, toda vez que los soportes documentales
correspondientes no las respaldan; proporcionara las caracteristicas consideradas en la constitucion del codigo de producto
exportado a México; proporcionara las capturas de pantalla del sistema contable de la empresa para verificar que los cédigos de
producto exportados a México se registran en el dicho sistema; presentara determinadas facturas con su documentacion anexa
que se genero desde la emision hasta su ingreso a México, asi como los correspondientes a diversos ajustes; explicara si ciertos
digitos contenidos en la base de datos presentada para precio de exportacién forman parte de la descripcion de producto;
describiera todos los gastos en que se incurren desde que la mercancia sale de la fabrica hasta su destino en México y, en caso
de que alguno de ellos no haya sido reportado y fuese necesario para que sea exportada a México; expusiera la metodologia de
calculo aplicada a cada uno de los ajustes reportados en la base de datos de ventas de exportacion a México y utilizara el tipo de
cambio de la fecha de la operacion; presentara los soportes documentales correspondientes a los ajustes en que incurrieron las
operaciones cuyas facturas fueron proporcionadas; relacionara los datos proporcionados con los soportes documentales
correspondientes; proveyera la definicion, el funcionamiento y los servicios que abarcan el ajuste por comision; asimismo,
aportara una explicacion, metodologia de calculo y soporte documental que corrobore el ajuste por comision de crédito; aclarara
determinado ajuste al precio de exportacién que se encuentra reflejado en los soportes documentales proporcionados y que, sin
embargo, no se encuentra reportado en la base de datos correspondiente y presentara la metodologia y el soporte documental
correspondiente.

d. Gobierno
i. Embajada de Vietham

51. El 11 de agosto de 2025, la Embajada de Vietnam respondié al requerimiento de informacion que la Secretaria formulé el
14 de julio de 2025, para que, entre otras cuestiones, presentara informacién y los soportes documentales correspondientes que
acreditaran que la industria o sector del producto objeto de investigacion se desenvuelve bajo principios de mercado.

|. Otras comparecencias

52. El 5 de marzo de 2025, Pacific Special Steel Co. Limited, comparecié para solicitar que sus operaciones de exportacion
fueran excluidas del presente procedimiento debido a que el producto que exporta difiere del producto objeto de investigacion.

53. El 7 de marzo de 2025, Daimay Automotive Interior, S. de R.L. de C.V., compareci6 para manifestar que no tiene interés en
participar en el presente procedimiento.

54. El 11 de marzo de 2025, Robert Bosch México Sistemas de Frenos, S. de R.L. de C.V., compareci6 para manifestar que no
realiz6 importaciones representativas del producto objeto de investigacion.

55. El 13 de marzo de 2025, Comercializadora Internacional Loci, S.A. de C.V., comparecié para manifestar que no tiene
interés en participar en el presente procedimiento al no ser destinatario final del producto objeto de investigacion.

56. El 19 de marzo de 2025, Equipo Automotriz Americana, S.A. de C.V., comparecio para manifestar que no tiene interés en
participar en el presente procedimiento.

57. El 21 y 27 de marzo de 2025, China Steel Corporation, comparecio para manifestar que fue identificada incorrectamente
en la Resolucién de inicio y que, debido a que se encuentra establecida en Taiwan, no es fabricante del producto objeto de
investigacion.

58. El 27 de marzo de 2025, Rongtai Industrial Development Ledn, S. de R.L. de C.V., comparecié para manifestar que no
tiene interés en participar en el presente procedimiento.

59. El 28 de marzo de 2025, Hyundai de México S.A. de C.V., comparecio para manifestar que no tiene interés en participar en
el presente procedimiento.

60. El 2 de abril de 2025, Trinity Rail de México, S. de R.L. de C.V., compareci6 para manifestar que no realizé importaciones
del producto objeto de investigacion.

61. El 10 de abril de 2025, las empresas Flota Mex, S.A. de C.V. y Fomento Econémico Mexicano, S.A.B. de C.V,,
comparecieron para manifestar que no tienen interés en participar en el presente procedimiento.



62. El 10 de abril de 2025, Loci Solcex, S.A. de C.V., comparecié para manifestar que no tiene interés en participar en el
presente procedimiento al no ser destinatario final del producto objeto de investigacion.

63. El 10 de abril de 2025, las empresas Tubacero, S. de R.L. de C.V., Loci Group, S.A. de C.V,, y Azpiaran México, S.A de
C.V., comparecieron para manifestar que no realizaron importaciones del producto objeto de investigacion.

64. El 11 de abril de 2025, Taxan SWE (H.K.) Mfg. Co., Ltd., comparecié para manifestar que no realizé6 operaciones de
exportacion del producto objeto de investigacion.

65. El 11 de abril de 2025, Modelos Yasiro, S.A. de C.V., comparecio para manifestar que no tiene interés en participar en el
presente procedimiento.

66. El 14 de abril de 2025, Schneider Industrial Tlaxcala, S.A. de C.V., comparecié para manifestar que no realizd
importaciones del producto objeto de investigacion.

67. El 21 de abril de 2025, Panasonic Energy México, S.A. de C.V., comparecié para manifestar que no tiene interés en
participar en el presente procedimiento.

J. Seleccion de productores para el calculo del margen de discriminacion de precios

68. El 8 de julio de 2025, la Secretaria notifico a las partes interesadas que, debido al nimero de empresas productoras del
producto investigado originario de China que comparecieron al procedimiento, decidié para efectos de calcular el margen de
discriminacion de precios en la presente investigacion, limitar su examen a un numero prudencial de partes interesadas,
considerando el volumen de las exportaciones a México realizadas por dos empresas: Shanghai Meishan Iron y Wuhan Iron, con
el objeto de concluir oportunamente la investigacion, de conformidad con lo previsto en los articulos 6.10 y 6.10.2 del Acuerdo
relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, en adelante Acuerdo
Antidumping.

69. El 11 de julio de 2024, las partes interesadas sefialadas en el punto 26 de la presente Resolucion -con excepcién de la
Embajada de Vietnam y las empresas Baosteel Zhanjiang, Gonher y Marubeni-ltochu- presentaron su opinién respecto de la
muestra para calcular el margen de discriminacion de precios, descrita en el punto anterior. Informacion que fue aceptada,
analizada y considerada por la Secretaria para la emision de la presente Resolucion, tal y como se advierte en los puntos 234 al
506 de la presente Resolucion.

CONSIDERANDOS
A. Competencia

70. La Secretaria es competente para emitir la presente Resolucion conforme a los articulos 7.1, 7.5, 9.1 y 12.2 del Acuerdo
relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, en adelante Acuerdo
Antidumping; 16 y 34, fracciones V y XXXIII de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal; 50., fraccion VIl y 57,
fraccion | de la Ley de Comercio Exterior, en adelante LCE; y 1, 2, apartado A, fraccion I, numeral 7, 4 y 19, fracciones | y IV del
Reglamento Interior de la Secretaria de Economia.

B. Legislacion aplicable

71. Para efectos de este procedimiento son aplicables el Acuerdo Antidumping, la LCE, el Reglamento de la Ley de Comercio
Exterior, en adelante RLCE, y supletoriamente, el Codigo Fiscal de la Federacion, el Reglamento del Cédigo Fiscal de la
Federacion, la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, este
ultimo de aplicacion supletoria, de conformidad con lo sefialado en los articulos 50. y 130 del Codigo Fiscal de la Federacion.

C. Proteccion de la informacion confidencial

72. La Secretaria no puede revelar publicamente la informacién confidencial que las partes interesadas presenten, ni la
informacién confidencial que ella misma se allegue, de conformidad con los articulos 6.5 del Acuerdo Antidumping, 80 de la LCE,
y 152 y 158 del RLCE. No obstante, las partes interesadas podran obtener el acceso a la informacién confidencial, siempre y
cuando satisfagan los requisitos establecidos en los articulos 159 y 160 del RLCE.

D. Derecho de defensa y debido proceso

73. Las partes interesadas tuvieron amplia oportunidad para presentar toda clase de argumentos, excepciones y defensas, asi
como las pruebas para sustentarlos, de conformidad con el Acuerdo Antidumping, la LCE y el RLCE. La Secretaria valoro la
informacién contenida en el expediente administrativo con sujecion a las formalidades esenciales del procedimiento
administrativo.

E. Informacién no aceptada

74. Mediante oficio UPCI.416.25.1999 del 23 de abril de 2025, se notificé a Plesa Anahuac la determinacién de no tomar en
cuenta la informacién que presento el 11 de abril de 2025, sefialada en el punto 28 de la presente Resolucion, al no haber enviado
a las otras partes interesadas, en tiempo y forma, copia de la version publica de cada uno de los informes, documentos y medios
de prueba que presentd ante la Secretaria, oficio que se tiene por reproducido como si a la letra se insertara en la presente
Resolucion.

F. Respuesta a ciertos argumentos de las partes
1. Informacion presentada por Gonher

75. Ternium manifestdé que la Secretaria no debera tomar en consideraciéon la respuesta al formulario, asi como los
argumentos y pruebas correspondientes al primer periodo de ofrecimiento de pruebas presentados por la empresa Gonher, toda
vez que no cumplié con la obligacion contenida en los articulos 56 de la LCE, 140 del RLCE y 6.1.2 del Acuerdo Antidumping
debido a que, en un primer momento, el acceso a la liga electronica a través de la cual realiz6 el envio de la version publica de su
informacién se encontraba restringido, y a pesar de que posteriormente envié la liga electrénica que contiene la informacién



referida, en esta ocasion la descarga de la misma no era posible, lo que generd un estado de indefensiéon e imposibilité a Ternium
cumplir con los plazos correspondientes a las réplicas.

76. Al respecto, la Secretaria considera improcedentes los sefialamientos realizados por Ternium. Si bien, el acceso a la liga
electronica correspondiente a la version publica de la informacion presentada por Gonher originalmente, se encontraba
restringido, la Secretaria requirid a dicha empresa para que permitiera el acceso a la versiéon publica de su informacion. En
respuesta, Gonher presentd la liga electronica correspondiente sin restricciones.

77. En este sentido, la Secretaria considera procedente tomar en cuenta la informacion proporcionada por Gonher, debido a
que si corrio traslado de su informacion. No se omite sefialar que, adicionalmente, la informacién estuvo a disposicion de las
partes acreditadas en el procedimiento desde el momento de su presentaciéon, mismas partes interesadas que, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 80 de la LCE pueden solicitar el acceso oportuno para examinar toda la informacion que obre en el
mismo.

2. Definicién y cobertura del producto objeto de investigacion

78. Marubeni-ltochu, manifesté que la definicion del producto objeto de investigacion cubre una amplia gama de productos de
acero de diversos grados, espesores, composiciones quimicas y aplicaciones -en bobinas, en hojas, en flejes, cintas y en forma
de placa sin enrollar- que, por una parte, excede las posibilidades reales de produccién de la Solicitante, en particular respecto de
la placa de acero laminada en caliente que se clasifica en las fracciones arancelarias de la TIGIE 7208.51.04 NICO 01 y
7208.52.01 NICO 00, y por otra, responde exclusivamente a su adscripcion a fracciones de la partida 7208. Sin embargo, dicha
gama de productos no se encuentra técnicamente justificada, y tampoco en una practica comercial homogénea. Para sustentar su
consideracion, senalo:

a. La informacion y soporte documental que Ternium aporté no acredita que fabrique todos los tipos de productos
incluidos en la definicion del producto objeto de investigacion, en particular, la placa laminada en caliente de
mayores espesores, la cual presenta condiciones técnicas y de mercado, asi como caracteristicas fisicas,
aplicaciones, procesos de fabricacién y segmentos de consumo -industria naval, maquinaria pesada y construccion
de infraestructura- distintos de las bobinas -lamina o rollo- o flejes, que se utilizan para transformacion secundaria o
manufactura de bienes duraderos. Asimismo, Ternium no proporcioné soporte documental técnico que sustente que
dichas presentaciones sean comercialmente intercambiables o sustitutos.

b. El catdlogo que Ternium presento en la solicitud de inicio de la investigacion solo indica que produce laminados en
caliente que se limitan a grados estructurales basicos y no cubre los espesores, resistencias ni tratamientos
térmicos de las placas gruesas sin enrollar utilizadas en la industria.

c.  Ternium no proporciond una desagregacion por tipo de producto que permita identificar aquellos que produce y las
fracciones arancelarias donde se incluirian, y tampoco acredita volumenes de produccioén, ventas o participacion de
mercado por presentacion especifica, lo que dio lugar a que parte del producto objeto de investigacion corresponda
a mercancia que la Solicitante efectivamente fabrica, y otra parte busque ampliar artificialmente la cobertura del
procedimiento.

d. La Secretaria no justifica la determinacion heterogénea del producto objeto de investigacion, tomando en cuenta
que Ternium no produce aceros laminados en caliente que se encuentran dentro de la definicion del producto objeto
de investigacion, en particular, placa de acero laminada en caliente

79. Por ello, Marubeni-ltochu solicité que se limite el alcance del producto objeto de investigacion Uunicamente para aquellos
aceros laminados en caliente de los cuales se hayan acreditado operaciones de importacién, existencia de produccion nacional y
que sean similares entre si, en términos de lo previsto en los articulos 2.6 del Acuerdo Antidumping y 37, fraccion Il del RLCE.

80. Por su parte, Truper argumentd que se excluyen de la cobertura del producto objeto de investigacion ciertos productos -
exclusiéon selectiva, por ejemplo, productos ya sujetos a cuotas compensatorias u otros NICO especificos- sin explicar
técnicamente como estos productos difieren materialmente de los incluidos.

81. En sus réplicas, Ternium manifestd que la definicion del producto objeto de investigacion es procedente, debido a que
incluye caracteristicas relevantes relacionadas, por ejemplo, en los usos y funciones, mercados a los que atienden, caracteristicas
fisicas o dimensiones y la composicién quimica, lo cual no solo permite delimitar la gama del producto, sino identificarlo para su
analisis y comparacioén con el producto de fabricacion nacional. Para sustentar esta afirmacion argumenté que:

a. Presento la informacion que sustenta que la definicién del producto es procedente, ya que, de conformidad con la
normativa aplicable es operable para delimitar e identificar el producto investigado.

b. Acredité la existencia de un producto nacional equiparable que permitié realizar un analisis que constato la similitud
entre el producto originario de China, el de Vietnam y el de fabricacién nacional, tal como se describid en los puntos
250 a 261 de la Resolucion de Inicio.

c. El Acuerdo Antidumping no contiene ningun lineamiento sobre cémo se debe definir el producto investigado. Lo
anterior ha sido reconocido en diversas diferencias en el marco de la Organizacion Mundial del Comercio, en
adelante OMC. Por ejemplo, en los casos: Estados Unidos -Madera blanda V y CE-Salmoén (Noruega).

d. No hay orientacion limitativa para que el producto considerado incluya variantes, es decir, que no sea homogéneo
en si mismo vy, por lo tanto, pueda ser definido como un solo tipo o cddigo de producto.

82. En relacion con el catalogo al que Marubeni-ltochu alude, Ternium manifesté que solo indica una muestra de la gama de
productos que la rama de produccién nacional produce; de hecho, en el propio anexo se advierte que, para productos con
caracteristicas distintas a las ejemplificadas, se sugiere consultar con el area de Ingenieria de Producto.



83. Con base en ello, Ternium esgrimié que fabrica los aceros laminados en caliente que se encuentran en la definicion del
producto objeto de investigacion -aceros laminados en caliente en las dimensiones y caracteristicas identificadas en la solicitud y
en la Resolucién de Inicio-, entre los cuales se encuentran aquellos que se clasifican en las fracciones arancelarias de la TIGIE
7208.51.04 NICO 01 y 7208.52.01 NICO 00. Precis6 que fabrica laminados en caliente con espesores desde 1.2 mm hasta 25.4
mm. Para sustentarlo, al igual que en la etapa previa de la investigacion, proporcion6 su pagina de Internet
https://mx. TERNIUM.com/es/productos/aceros-planos/laminados-en-caliente y afirmé que ofrece la lamina o placa tanto en rollo,
como en hojas, incluso en flejes u otras presentaciones que pudiera requerir el cliente. Agregé que los aceros laminados en
caliente que produce cumplen con las especificaciones que requieren las industrias que Marubeni-ltochu sefala.

84. En cuanto al argumento de Truper, referente a una exclusion "selectiva", Ternium manifesté que en el Acuerdo
Antidumping y en la legislacion nacional no hay disposicién alguna que determine como definir el producto investigado vy, en
consecuencia, tampoco se observa que se tenga que realizar una justificacion sobre las exclusiones.

85. Por su parte, ArcelorMittal esgrimié que Ternium proporciond catalogos de sus productos de acero, que sustentan que
fabrica aceros laminados en caliente. Agregé que, ademas de apoyar la investigacion, al igual que Grupo Acerero, fabrica aceros
laminados en caliente que presentan diversos espesores, asi lo sustenta su pagina de Internet
https://mexico.arcelormittal.com/productos/planos/, donde se observa que su produccion de aceros laminados en caliente cumple
con las especificaciones y caracteristicas descritas en la definicién de producto investigado.

86. Respecto de la definicion de producto -cobertura de producto-, la Secretaria concuerda con la Solicitante en el sentido de
que la normatividad en la materia no indica y tampoco establece lineamiento alguno sobre como se debe definir el producto
investigado, o bien, la disposicion relativa a la eleccion, descripcion o determinacion del producto considerado. Asi lo constata el
Informe del Grupo Especial de la OMC en el caso Estados Unidos - Determinacion definitiva de la existencia de dumping respecto
de madera blanda procedente del Canada (WT/DS264), del 13 de abril de 2004, en su parrafo 7.153:

7.153 El parrafo 6 del articulo 2, en consecuencia, define las bases sobre las cuales debe determinarse el
producto que se ha de comparar con el "producto considerado”, es decir, un producto que sea idéntico al
producto considerado o, cuando no exista ese producto, otro producto que tenga caracteristicas muy
parecidas a las del producto considerado. Como la definicion del "producto similar" supone una comparacion
con otro producto, nos parece claro que el punto de partida solo puede ser el "otro producto” que es el
producto supuestamente objeto de dumping. Por lo tanto, una vez definido el producto considerado, el
"producto similar" a él tiene que determinarse sobre la base del parrafo 6 del articulo 2. Pero nuestro
andlisis del Acuerdo Antidumping no nos ha permitido encontrar ninguna orientaciéon sobre la forma
en que se ha de determinar el "producto considerado".

[Enfasis afiadido].

87. Por su parte, el Informe del Grupo Especial de la OMC en el caso Comunidades Europeas - Medida antidumping sobre el
salmon de piscifactoria procedente de Noruega (WT/DS337/R), del 16 de noviembre de 2007, en su parrafo 7.43 lo corrobora:

7.43 Al examinar las alegaciones de Noruega referentes al producto considerado, comenzaremos
observando que el Acuerdo Antidumping no contiene ninguna disposicion especificamente relativa a
la eleccion, descripcidon o determinacion del producto considerado. Aunque Noruega se apoya en los
parrafos 1 y 6 del articulo 2 en conjunto, no sostiene que el texto de esas disposiciones se refiera
directamente a esa cuestion. Por lo tanto, Noruega ha elaborado un argumento en apoyo de su alegacion
que se basa en gran medida en consideraciones contextuales.

[Enfasis afiadido. Se omiten notas al pie].

88. Respecto de los argumentos sobre la cobertura de producto, la Secretaria tampoco encuentra en la normatividad de la
materia, limitaciéon alguna para que el producto objeto de investigacion pueda ser descrito como un grupo o gama; tampoco que
debe de ser homogéneo en si mismo, tal y como se determiné en el parrafo 7.53 del informe a que se hace referencia en el punto
87 de la presente Resolucion:

7.53 A nuestro juicio, aun suponiendo que el parrafo 6 del articulo 2 exija una evaluacion de la similitud
respecto del producto considerado "en conjunto” al determinar el producto similar, cuestién que no tenemos
planteada y que no habremos de abordar, ello no significaria que hace falta una evaluacion de la "similitud"
entre las categorias que forman parte del producto considerado para delimitar el alcance de este ultimo. La
simple afirmacion de que el producto considerado tiene que tratarse "en conjunto™ al abordar la
cuestion del producto similar no conlleva la conclusion de que el producto considerado debe ser, en
si mismo, un producto intrinsecamente homogéneo. En el parrafo del informe del Organo de Apelacién
sobre Estados Unidos - Madera blanda V invocado por Noruega no encontramos nada que indique otra
cosa.

[Enfasis afiadido].

89. Con base en lo descrito anteriormente, la Secretaria considera que la definicion del producto objeto de investigacion,
descrita en el punto 5 de la Resolucion de Inicio, que se confirma en el punto 3 de la presente Resolucién, se encuentra de
conformidad con lo establecido en el articulo 5.3 del Acuerdo Antidumping en relacion con los articulos 5.2, romanita ii) de dicho
Acuerdo y 75, fraccion VIl del RLCE, para identificar al producto objeto de investigacion.

90. Asimismo, la Secretaria concuerda con la Solicitante, en el sentido de que en el Acuerdo Antidumping y en la legislacion
nacional no hay disposicién alguna que indique que se tenga que realizar una justificacion sobre las exclusiones.

91. En consecuencia, salvo los productos que se indican en el punto 7 de la Resolucién de Inicio y 5 de la presente
Resolucion, la Secretaria no tuvo elementos que sustenten que es procedente excluir productos que se encuentran dentro de la



cobertura del producto objeto de investigacién, entre ellos, la placa de acero laminada en caliente que se clasifica en las
fracciones arancelarias de la TIGIE 7208.51.04 NICO 01 y 7208.52.01 NICO 00, por lo siguiente:

a. De acuerdo con el listado de operaciones de importacion que integran las estadisticas de la Balanza Comercial de
Mercancias de México, elaborada por el Servicio de Administracion Tributaria, Secretaria de Economia, Banco de
México, e Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en adelante Balanza Comercial, que ingresaron por las
fracciones arancelarias referidas en el punto 9 de la presente Resolucion, durante el periodo analizado ingresaron
importaciones originarias de China y de Vietnam por las fracciones arancelarias de la TIGIE 7208.51.04 NICO 01 y
7208.52.01 NICO 00.

b. La informacién que obra en el expediente administrativo del caso, confirma que la Solicitante y las empresas
ArcelorMittal y Grupo Acerero, quienes apoyan la investigacion, fabrican aceros laminados en caliente similares a
los que son objeto de investigacion:

i. Ladocumentacion que Ternium aportd, sefialada en el punto 252 de la Resolucién de Inicio, indica que fabrica
laminados en caliente en rollos, flejes y hojas de espesor desde 1.2 mm a 25.4 mm y ancho hasta 1950 mm.

ii. ArcelorMittal fabrica rollos de acero laminados en caliente para diversas aplicaciones, tales como: materiales
de construccidén, contenedores, autos, tuberias, recipientes a presion, entre otras, en espesores de 1.2 a 25.4
mm y anchos de 750 a 1900 mm.

iii.  Grupo Acerero afirm6 que fabrica placa de acero en hoja al carbono de espesor de hasta 25.4 mm, que se
clasifica en las fracciones arancelarias de la TIGIE 7208.51.04 NICO 01 y 7208.52.01 NICO 00, incluida en la
cobertura del producto objeto de investigacion.

92. Asimismo, la legislacion en la materia establece que el analisis de similitud se realiza entre el producto importado y el
similar que fabrica la rama de produccion nacional, pero no entre los tipos que conforman el producto objeto de investigacion
entre si o bien entre aquellos que se encuentran en el producto similar, como la empresa importadora Marubeni-ltochu lo sugiere.
En consecuencia, para propdsitos de la presente investigacion, no es relevante si la placa de acero en hoja es o no similar e
intercambiable con la [amina rolada en caliente o bien con la lamina rolada en caliente en rollo, tomando en cuenta que la rama de
produccién nacional fabrica ambas presentaciones de aceros laminados en caliente. En este sentido, la Secretaria analizé las
caracteristicas y especificaciones técnicas del producto objeto de investigacion en conjunto con las caracteristicas vy
especificaciones técnicas del producto de fabricacion nacional.

G. Analisis de discriminacién de precios

93. En esta etapa de la investigacion comparecieron las empresas productoras exportadoras chinas Shanghai Meishan Iron,
Wuhan Iron, Shougang Jingtang United, Shougang Qian'an Iron, Baoshan Iron, Baosteel Zhanjiang y Jiangsu Tiangong Tools
presentaron sus respuestas al formulario y al requerimiento de informacion, asi como sus argumentos respecto del analisis de
discriminacion de precios.

94. En esta misma etapa de la investigacion la empresa productora exportadora china Taxan SWE (H.K.) Mfg. Co., Ltd.,
presentd su respuesta al formulario oficial, no obstante, sefial6 que no exportd mercancia investigada a México, durante el
periodo investigado.

95. Las empresas productoras exportadoras vietnamitas, China Steel and Nippon Steel, Hoa Phat Dung Quat, Hoa Phat Steel,
Formosa Ha Tinh, asi como el Ministerio, aportaron sus respuestas al formulario y respondieron los requerimientos de
informacion, asi como argumentos respecto del analisis de discriminacién de precios.

96. Las empresas importadoras Conduit, Gonher, Marubeni-ltochu, Plesa Anahuac y Truper, presentaron su respuesta al
formulario y argumentos respeto al andlisis de discriminacion de precios.

97. En particular, Grupo Acerero, manifestd que se adhiere y hace suya toda la informacion referente a Brasil como pais
sustituto de China y Vietnam, incluidos los argumentos, analisis legales y econdmicos, asi como los medios de prueba aportados
por Ternium, y todo lo que conste en el expediente.

98. La productora nacional Ternium, Unicamente presento réplicas a los argumentos de las exportadoras.
1. Respuestas a propuestas metodolégicas y argumentos relativos al valor normal

a. China

i. India como pais sustituto

99. Las empresas Shanghai Meishan Iron, Wuhan Iron, Baoshan Iron y Baosteel, propusieron a India como alternativa de pais
sustituto. Presentaron el escrito "Argumentos para la seleccion de la Republica de India como pais sustituto de la Republica
Popular China para el célculo del valor normal, y de oposicién a la seleccidon de la Republica Federativa de Brasil como pais
sustituto", del 29 de abril de 2025.

100. Manifestaron que, en la Resolucion de Inicio, la Secretaria acepto la propuesta de la Solicitante de considerar a Brasil
como pais sustituto para el calculo del valor normal. No obstante, con base en los criterios contenidos en el articulo 48 del RLCE,
dicha seleccion no fue razonable, toda vez que India se constituye como un pais con una economia de mercado, tanto a nivel
micro como macroecondémico y, por lo tanto, debe ser seleccionado como pais sustituto de China en lugar de Brasil. Asimismo,
sefalaron que la seleccion razonable tiene como funcidon permitir que el valor normal en el pais sustituto pueda aproximarse al
valor normal en el pais investigado.

101. Con base en los criterios econémicos del articulo 48 del RLCE, las empresas exportadoras elaboraron su andlisis de
India como economia de mercado. Sin embargo, la Secretaria advirti6 que debieron haber aportado elementos de analisis
acompafiados con los soportes documentales que permitan observar que Brasil no es un pais sustituto razonable para efectos del



analisis de valor normal, en tanto que India si lo es, lo cual, las empresas omitieron acreditar. En este sentido, la Secretaria
requirid a dichas empresas que aportaran los argumentos, informacion y soporte documental con los cuales se desestimara a
Brasil como un pais sustituto razonable de China, considerando los criterios establecidos en el articulo 48 del RLCE.

102. En respuesta, las empresas chinas manifestaron que la Secretaria parte de una premisa equivocada, ya que los criterios
a los que se hace referencia corresponden a determinar si un pais se desenvuelve bajo principios de mercado. Puntualizaron que,
de acuerdo con el primer parrafo del articulo 48 del RLCE, la Secretaria requiere que se aporten los argumentos, informacion y el
soporte documental que permitan desestimar a Brasil como un pais sustituto razonable de China para el calculo del valor normal.
Sin embargo, no alegaron que Brasil no sea un pais sustituto razonable y, de hecho, la informacién proporcionada para justificar la
utilizaciéon de India como pais sustituto, parte de probar y documentar que India, al igual que Brasil, se desenvuelve bajo los
principios de economia de mercado. Dicho de otra forma, las empresas chinas enfocan sus alegatos en sostener que India es una
economia de mercado, y omiten explicar por qué motivo Brasil no seria un pais sustituto razonable.

103. La Secretaria reviso el andlisis que las exportadoras chinas aportaron respecto de su propuesta de considerar a India
como pais sustituto. Observé que no aportaron los soportes documentales oficiales en el andlisis de los 6 criterios del articulo 48
del RLCE, por lo cual, requirié que los proporcionaran. En respuesta, presenté nuevamente el estudio sefialado en el punto 99 de
la presente Resolucidon con informacién y la fuente de informacion para los criterios quinto y sexto. El anadlisis se describe a
continuacion:

1) Que la moneda del pais extranjero bajo investigacion sea convertible de manera generalizada en los mercados
internacionales de divisas

104. Senalaron que la rupia es una moneda con convertibilidad generalizada en los mercados internacionales de divisas
desde principios de la década de los noventa. En 1993, India adopté un régimen de tipo de cambio determinado por el mercado,
como parte del proceso de liberalizacion y reformas econémicas. Desde entonces, el valor de la rupia se determina por la oferta y
la demanda de divisas (Forex), lo que implica que su cotizacion fluctie conforme a los factores econémicos reales. Aportaron el
documento "Intervention in foreign exchange markets: the approach of the Reserve Bank of India" realizado por el Banco de la
Reserva de la India, en adelante BRI, en febrero de 2013, disponible en la pagina de Internet
https://www.bis.org/publ/bppdf/bispap73l.pdf, que analiza como el BRI interviene en el mercado cambiario solo para evitar
volatilidad excesiva, sin un tipo de cambio meta, mediante operaciones spot y forward apoyadas en medidas de gestion de capital.

105. Asimismo, tiene bajo su responsabilidad la politica monetaria y cambiaria. Pese a que no fija un tipo de cambio Unico,
publica referencias diarias basadas en las transacciones interbancarias, lo que asegura transparencia en el mercado y otorga
confianza a los agentes econoémicos. Indicaron que la convertibilidad de la rupia se ve respaldada por diversos factores, como: a)
flujos comerciales, b) flujos de capital, c) diferenciales de inflacidn y tasas de interés, y, d) factores globales.

106. Sefalaron que en el "Informe del Examen de Politicas Comerciales de India" (WT/TPR/S/403/Rev.1) de marzo de 2021,
en adelante Examen India, elaborado por la OMC, destacé que la politica monetaria del pais es competencia del BRI y que la
rupia opera bajo un sistema de tipo de cambio flexible, lo cual confirma que la moneda es convertible de manera generalizada en
los mercados internacionales de divisas. Presentaron el Examen India.

2) Que los salarios de ese pais extranjero se establezcan mediante libre negociacién entre trabajadores y patrones

107. Sefialaron que los salarios en India se basan en la libre negociacion entre empleadores y trabajadores, apegada a la
legislacion laboral y los convenios internacionales suscritos. India ha ratificado 6 de los 8 convenios fundamentales de la
Organizacion Internacional del Trabajo, en adelante OIT, lo que evidencia su compromiso con los derechos laborales, condiciones
de trabajo, libertad sindical y negociacion colectiva. Presentaron un listado de los convenios ratificados de India por la OIT
publicado en la pagina de Internet https://normlex.ilo.org/dyn/nrmix_es/f?p=NORMLEXPUB:11001:0::NO.

108. El Cddigo de Salarios de 2019 en su articulo 8, establece un salario minimo obligatorio, sujeto a revision cada cinco
afos, lo cual garantiza proteccidon para los trabajadores, pero deja margen a que los salarios reales se definan a través de
acuerdos entre empleados y empleadores. Presentaron la informacion disponible en la pagina de Internet,
https://www.indiacode.nic.in/handle/123456789/21456%locale=en.

109. Puntualizaron que las empresas acereras privadas como Tata Steel Limited, en adelante Tata Steel y JSW Steel Limited,
en adelante JSW Steel, negocian convenios a nivel de empresa o planta. Los sindicatos presentan demandas o solicitudes
directamente a la gerencia. Cada fabrica acuerda sus propias escalas y beneficios, sin un convenio sectorial nacional obligatorio.
En la industria del acero existe afiliacion generalizada a las principales federaciones sindicales nacionales. Dichas centrales
suelen agrupar a los trabajadores y negociar en bloque, mediante a) un pliego de demandas, b) negociacién, y c) unién de
sindicatos y acciones laborales. Aportaron las paginas de Internet de las empresas Tata Steel y JSW Steel,
https://www.tata.com/business/tata-steel y https://www.jswsteel.in/, asi como un articulo de la plataforma IndustriALL Global Union
de julio de 2021, titulado "Steel workers in India strike over wages" disponible en la pagina de Internet https://www.industriall-
union.org/steel-workers-in-india-strike-over-
wages#%3A%3Atext%3D1%20July%2C%202021%20More%20than%2Ca%20deadlock%20over%20wages%20failed, respecto a
una huelga de mas de 150,000 trabajadores de empresas siderurgicas publicas en India, como Steel Authority of India Limited, en
adelante Steel Authority of India.

110. India cuenta con una extensa normativa laboral que fija salarios minimos y regula la negociacion colectiva. Por ejemplo,
el Codigo de Salarios 2019, prohibe remunerar a los trabajadores por debajo de un salario minimo legal. Este codigo exige
ademas revisar esos salarios minimos cada cinco afios. Los sindicatos desempefian un papel central en la fijacion de salarios
siderurgicos. Manifestaron que en India no existe un salario Unico impuesto por el Gobierno, sino que los sueldos se acuerdan
mediante negociacion colectiva. El Estado establece un piso legal (salario minimo) y normativas (horas de trabajo, reglas de
conciliacion), pero no fija las escalas salariales concretas del acero. La informacion la consultaron en la pagina de Internet,
https://www.indiacode.nic.in/handle/123456789/21456%locale=en.



3) Que las decisiones del sector o industria bajo investigacion sobre precios, costos y abastecimiento de insumos,
incluidas las materias primas, tecnologia, produccion, ventas e inversion, se adopten en respuesta a las sefales de
mercado y sin interferencias significativas del Estado

111. Expusieron que la industria del acero de la India es la segunda mayor del mundo, con una produccion alrededor de 140
millones de toneladas en 2023, con grandes empresas como Tata Steel, JSW Steel y Steel Authority of India, quienes lideran el
sector. Sefialaron que el sector del acero opera en un entorno desregulado, los precios se fijan por oferta y demanda, costos de
insumos y condiciones globales, mientras que el Gobierno actia como facilitador de politicas que promueven la industria.
Aportaron el informe "An overview of steel sector", publicado en la pagina de Internet, https://steel.gov.in/sites/default/files/2025-
07/Consolidated.pdf, por el Ministerio de Acero de India, que refiere al panorama general del sector siderurgico. En dicho
documento se destaca el crecimiento en produccién y consumo, la meta de aumentar la capacidad del sector acero en India,
segun la politica nacional. Asimismo, enumera iniciativas estatales como incentivos para el acero especializado, control de
calidad, monitoreo de importaciones, e investigacion y desarrollo para mejorar competitividad.

112. Con datos de la publicacién "Steel-Statistical-Yearbook-2024" de la WSA, indicaron que India es lider en la produccion de
mineral de hierro y aceros crudos, por encima de Brasil, insumos importantes para la fabricacion de aceros laminados en caliente,
con reservas de 270 millones de toneladas en 2024. Indicaron que el Gobierno de la India ha liberalizado las subastas de bloques
mineros y facilita transferencia de permisos para aumentar la oferta interna.

113. Senalaron que la direccién de las inversiones responde a sefiales de demanda y rentabilidad: las expectativas de
crecimiento interno animan a invertir, mientras las tendencias externas influyen indirectamente en la estrategia de exportacion y
precios. La modernizacién de las acerias se basa esencialmente en factores comerciales. Grandes grupos anunciaron inversiones
en tecnologias mas limpias (hornos de arco eléctrico, captura de carbono) en linea con estandares internacionales. Manifestaron
que el Estado complementa con programas y apoyo a tecnologias verdes, por lo que no existe evidencia de subsidios directos a
la compra de nuevas tecnologias.

114. Expusieron que las decisiones de precios, produccion y abastecimiento en el sector siderurgico indio estan sujetas a una
desregulacion formal del sector y no existe intervencionismo estatal en la fijacion de precios o costos. Sefialaron que las
principales companias fijan precios segun la demanda interna, la oferta global y el costo de insumos, ajustando sus inversiones a
las oportunidades comerciales.

4) Que se permitan inversiones extranjeras y coinversiones con firmas extranjeras

115. Destacaron que con base en el Examen India 2020 y el articulo "Analisis de la inversion extranjera directa en 2025:
India", elaborado por la consultora White & Case LLP., publicado en la pagina de Internet https://www.whitecase.com/insight-our-
thinking/foreign-direct-investment-reviews-2025-india, este pais continta liberando sus politicas en materia de inversion extranjera
directa, en adelante IED, permitiendo hasta un 100% de esta sin necesidad de contar con la aprobacion previa del Gobierno en un
numero mayor de actividades.

116. Indicaron que, en sectores sensibles como seguros, defensa, banca y aviacién, la IED esta limitada y requiere
aprobacioén. En cuanto a las Joint Ventures con empresas extranjeras, estan reguladas por la legislacion Companies Act 2013, la
Foreign Exchange Management Act (FEMA) 1999 vy la politica de la IED. Sefalaron que se requiere un Joint Venture Agreement
que detalle los términos de la colaboracion, incluyendo la distribucion de acciones, gestion y clausulas de confidencialidad.
Asimismo, manifestaron que del Informe de la Secretaria General de la OMC no se desprenden restricciones de inversion
extranjera en el sector siderurgico.

5) Que la industria bajo investigacion posea exclusivamente un juego de libros de registro contable que se utilizan
para todos los efectos, y que son auditados conforme a principios de contabilidad generalmente aceptados

117. Expusieron que empresas como Steel Authority of India, Tata Steel o JSW Steel mantienen sus propios registros
contables, que deben cumplir con las Normas de Contabilidad de India, en adelante Ind AS, basadas en las Normas
Internacionales de Informacion Financiera, en adelante NIIF. Indicaron que estas normas son emitidas por el Instituto de
Contadores Publicos de India, en adelante ICAI, y reguladas por el Ministerio de Asuntos Corporativos. Aportaron la publicacion,
"Worldwide Tax Guide 2023-2024" de PKF International Limited, empresa que analiza los regimenes fiscales y regulatorios de
mas de 150 territorios alrededor del mundo, publicado en la pagina de Internet https://www.pkf.com/publications/tax-
guides/worldwide-tax-guide-2023-24/.

118. Manifestaron que las Ind AS aseguran uniformidad y comparabilidad en los registros contables. Asimismo, los estados
financieros deben ser auditados por auditores independientes conforme a las Normas de Auditoria, emitidas por el ICAI,
equivalentes a las Normas Internacionales de Auditoria. Cada empresa mantiene sus propios registros, aunque todas deben
adherirse a las mismas normas Ind AS, mismos que son auditables.

119. Las empresas siderurgicas mantienen registros auxiliares. Los libros contables, como el Libro Mayor y el Libro de Ventas,
se llevan de forma detallada y cronoldgica, respaldados por comprobantes de pago y facturas, los cuales son obligatorios y se
auditan para cumplir con la ley fiscal. Estas normas garantizan que los registros sean consistentes, comparables de conformidad
con los criterios contables generalmente aceptados.

6) Que los costos de produccién y situacion financiera del sector o industria bajo investigacion no sufren
distorsiones en relacion con la depreciacion de activos, deudas incobrables, comercio de trueque y pagos de
compensacion de deudas, u otros factores que se consideren pertinentes

120. Manifestaron que, con base en el documento "Worldwide Tax Summaries" elaborado por la firma
PricewaterhouseCoopers LLP., en adelante PwC, en la pagina de Internet https://taxsummaries.pwc.com/india, la industria del
acero en India es un pilar clave de la economia, siendo uno de los mayores productores mundiales de acero crudo. Los costos de
produccién de dicha industria de acero en India estan influenciados por varios factores, como:



a. La autosuficiencia en hierro, uno de los principales insumos para la fabricacion de acero, lo que reduce costos
respecto a paises dependientes de importaciones.

b. La produccion de acero intensiva en energia. Los precios de electricidad y combustibles representan un alto
porcentaje del costo, aunque la adopcion de hornos eléctricos ha mejorado la eficiencia.

c. El transporte interno de insumos y productos implica costos relevantes debido a deficiencias en infraestructura,
aunque mejoras recientes en puertos y ferrocarriles han mitigado este impacto.

d. La depreciacion de maquinaria y los gastos de mantenimiento son rubros importantes que influyen en los costos
totales.

121. Indicaron que los costos de produccién en la industria del acero en India estan influenciados por materias primas (hierro y
carbon), energia, mano de obra, logistica y tecnologia; sin embargo, cuenta con abundantes reservas de mineral de hierro, lo que
reduce sus costos. La produccion es intensiva en energia, con precios volatiles, aunque se adoptan tecnologias eficientes como
hornos de arco eléctrico.

122. En cuanto a la depreciacion de activos, sefialaron que India utiliza cominmente el método de linea recta, conforme al
Income Tax Act 1961, con tasas especificas por tipo de activo. La depreciacion representa un gasto no monetario relevante.
Respecto a las deudas incobrables, las empresas provisionan entre 5-10% de cuentas por cobrar y utilizan seguros de crédito.
Asimismo, el comercio de trueque no es una practica dominante, aunque puede darse en regiones rurales o con pequefias y
medianas empresas. La compensacion de deudas (netting) es una practica comun utilizada para gestionar pasivos en la industria
del acero, en transacciones Business-to-Business y es regulada por las Ind AS y las normas fiscales. Empresas como Tata Steel
utilizan acuerdos de compensacion para optimizar el flujo de caja, en periodos de alta presion financiera.

123. La Secretaria requirié que, con base en los criterios tercero y sexto del articulo 48 del RLCE, fortalecieran el analisis a
nivel de industria de la mercancia investigada. Las empresas exportadoras presentaron informacion y pruebas documentales que
acreditan que, a nivel de industria de aceros laminados en caliente, India se desenvuelve bajo principios de mercado. Agregaron
que en la industria siderurgica y, en particular, en la produccién de laminados en caliente, en frio y recubiertos, el analisis
realizado profundiza en la industria y el sector desagregado. Por lo anterior, la Secretaria debe llegar a sus determinaciones a
nivel de industria o sector de aceros laminados en caliente a partir de una revision integral de la informacién, ya que las
decisiones del Gobierno de India no se pueden limitar o separar a un nivel tan especifico. Puntualizaron que, de acuerdo con la
Resolucion de Inicio, la Secretaria no exigio a la Solicitante que proporcionara las pruebas y argumentos a ese nivel para China y
Brasil, como lo requiere para India, en donde no existe ninguna prueba en contra qué limite considerar a India como economia de
mercado.

7) Similitud entre China e India

124. En cuanto a la produccion, Brasil tiene una menor participacién en comparacion con China e India, toda vez que dichos
paises poseen una integracion vertical, sus insumos y materias primas se producen a nivel nacional, lo cual les otorga una gran
flexibilidad en la cadena de suministro. Precisaron que, aunque China lidera la produccién de mineral de hierro, India se ubica
entre los principales productores por encima de Brasil.

125. Expusieron que China e India integran el grupo BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica), lo cual refleja su
condicion de economias en desarrollo con alto crecimiento, y han utilizado el acero como motor de diversificacion econémica.
Precisaron que China produjo en 2023 mas del 54% del acero crudo global, mientras que India es el segundo mayor productor
con el 7.5% y planea duplicar su capacidad a 300 millones de toneladas para 2030. Por su parte, Brasil ocupa el noveno lugar con
el 1.8% del total mundial, lo que refleja una posicion menor.

126. Al respecto, la Secretaria requirié a las exportadoras chinas que explicaran las razones por las cuales Brasil, al formar
parte del grupo BRICS al igual que India, no puede ser un pais sustituto razonable de China, mientras que India si. En respuesta,
mencionaron que en el formulario no sefialaron que "Brasil al formar parte del grupo BRICS, no puede ser un pais sustituto
razonable de China". Agregaron que ser Miembro del grupo no satisface ninguno de los criterios del articulo 48 del RLCE. Para
determinar que India, a diferencia de Brasil, debe considerarse como un pais sustituto razonable de China debe ser resultado de
un analisis integral de los argumentos y prueba documentales proporcionados.

127. Las exportadoras chinas externaron que el proceso de fabricacion y la estructura de costos de aceros laminados en
caliente son similares en China e India, mostrando mas coincidencias entre si que respecto de Brasil. Argumentaron que, en 2023
China produjo "1,383.787 millones de toneladas de productos en caliente, India 136.307 millones y Brasil 31.489 millones".

128. Con datos publicados por el Anuario Estadistico del Acero 2024 y el Informe Anual 2023-24 del Ministerio del Acero de
India, tanto China como India emplean tecnologias de fabricacién BOF, que utiliza principalmente mineral de hierro, y EF, que
utiliza principalmente acero reciclado. Aportaron el anuario "Steel Statistical Yearbook 2024" publicado por la WSA y el "Annual
Report 2023-24 Final" de 2024, publicado por el Ministerio referido.

ii. Determinacién

129. La Secretaria advierte que los exportadores chinos interpretan incorrectamente la solicitud de la Secretaria, toda vez que
no requirié que acreditaran que Brasil es una economia centralmente planificada ni tampoco que desestimaran a este pais como
economia de mercado. El propdsito del requerimiento es contar con elementos convincentes que le permitan a la Secretaria
determinar si Brasil no es un pais sustituto razonable para el calculo del valor normal, y si India si lo es. Al respecto, es evidente
que el primer paso tendria que haber sido acreditar que Brasil no es una opcion razonable como pais sustituto, para asi entonces
considerar si India es una opcion razonable como pais sustituto.

130. Esto es, con base en el tercer parrafo del articulo 48 del RLCE, la Secretaria requirid6 que las empresas chinas
acreditaran con argumentos y soportes documentales sobre la pertinencia de Brasil e India en cuanto a sus procesos de
produccién y la estructura del costo de los factores que se utilizan intensivamente en dicho proceso a partir de datos especificos



basados fundamentalmente en la industria de aceros laminados en caliente. No obstante, la respuesta de las exportadoras chinas
no fue satisfactoria, toda vez que se limitaron a responder que la Secretaria parte de una premisa equivocada al solicitar que, con
base en el articulo 48 del RLCE, se acreditara que Brasil es una economia de mercado o centralmente planificada, cuando lo que
la Secretaria solicité es que presentara informacion y elementos relacionados con la seleccién razonable de Brasil como pais
sustituto.

131. La Secretaria expone que, si bien, India es uno de los principales productores de acero que cuenta con disponibilidad de
las principales materias primas y existe similitud en los procesos productivos, Brasil también los cumple. Adicionalmente, las
exportadoras chinas no lograron desvirtuar las pruebas y argumentos presentados por Ternium en el inicio de investigacion. Es
importante destacar que no existe una prelacién de paises sustitutos, sino una evaluacion caso por caso, y basta que la
informacién y pruebas satisfagan los criterios de razonabilidad establecidos por el tercer parrafo del articulo 48 del RLCE.
Ademas, como los exportadores chinos lo afirmaron, India y Brasil, al formar parte del grupo de los BRICS, mantienen un nivel de
desarrollo similar, este hecho confirma que Brasil es un pais sustituto razonable al mantener similitud en su nivel de desarrollo al
igual que China e India. Sin embargo, la Secretaria advierte que los criterios predominantes para acreditar la razonabilidad de un
pais sustituto corresponden a los sefialados en el tercer parrafo del articulo 48 del RLCE.

132. En este sentido, con la informacion y pruebas que Ternium aport6 en la etapa inicial de la investigacion, se cumplié con lo
establecido en dicha disposicién, como se describe en los puntos 225 a 236 de la Resolucion de Inicio:

a. Con cifras de la WSA de 2022, Brasil y China producen el acero liquido mediante los procesos BOF y EF,
respectivamente; Brasil empled el 75% y 24%, China 91% y 10%, respectivamente. Presentd diagramas de los
procesos productivos en Brasil que consultd en la pagina de Internet acobrasil.org.br, asi como el catalogo de la
empresa Usinas Siderurgicas de Minas Gerais S.A., en adelante Usiminas, catalogos de las empresas chinas
Baosteel y China Baowu Steel.

b. Aporto informacion de capacidades anuales de produccidon de aceros laminados en caliente de las principales
plantas de Brasil y China.

c. Brasil y China se encuentran entre los principales productores siderurgicos a nivel mundial. Con datos de 2022 y
2023 de la WSA, Brasil produjo 31.8 millones de toneladas de acero crudo, al ocupar el noveno sitio entre los
principales productores de acero mientras que China produjo 1,019.1 millones de toneladas, siendo el principal
productor a nivel mundial.

d. Ambos paises forman parte de los principales consumidores de productos siderurgicos. Con datos de la WSA para
2023, Brasil consumié mas de 24 millones de toneladas y China 896 millones de toneladas.

e. Tanto Brasil como China forman parte de los principales exportadores de acero a nivel mundial. En 2023, Brasil
ocupd la décima posicion al exportar 12.3 millones de toneladas y China el primer lugar con 94.3 millones de
toneladas.

f. A nivel de industria de aceros laminados en caliente, tanto Brasil como China, destacan dentro de los principales
productores a nivel mundial. De acuerdo con cifras del Commodity Research Unit International, Ltd., en adelante
CRU, durante el periodo investigado Brasil produjo 12.2 millones de toneladas, que lo ubicé en el lugar 12, mientras
que China es el principal pais fabricante con una produccion de 363 millones de toneladas.

133. De lo anterior, la Secretaria concluye que los datos respaldan a Brasil como pais sustituto adecuado de China, que: a) su
sector acerero esta integrado, al igual que el de China; b) sus procesos de produccion son similares, y c¢) cuenta con niveles de
produccién de productos siderurgicos y de aceros laminados en caliente, que lo ubican dentro del rango razonable de los
principales paises a nivel internacional.

134. La Secretaria considerd que con la informacién que forma parte del expediente, se puede identificar a Brasil y China
como los principales productores y consumidores de la mercancia objeto de investigacion, ademas de estar entre los principales
productores siderurgicos a nivel mundial. A lo anterior se agrega que existe similitud en sus procesos de produccién. De esta
forma, observé que la intensidad en el uso de los factores de produccion es razonablemente similar en ambos paises.

135. La Secretaria enuncia que las exportadoras chinas no lograron presentar informacién en la cual se observara que Brasil
no es un pais sustituto razonable de China para el andlisis de valor normal. Por lo anterior, y por economia procesal, no realizara
una valoracién del analisis sobre los seis criterios del articulo 48 del RLCE, para la propuesta de considerar a India como pais
sustituto, toda vez que las exportadoras chinas no se guiaron bajo la premisa de desestimar que Brasil es un pais sustituto
razonable de China y, en consecuencia, no se puede analizar su propuesta.

136. La Secretaria advierte que las contrapartes no aportaron informacion y elementos de prueba que desestimen la seleccién
de Brasil como pais sustituto. En este sentido, la Secretaria a partir del analisis descrito en los puntos 459 al 506 de la presente
Resolucion, ratifica su determinacion de considerar a Brasil como pais con economia de mercado sustituto de China para efectos
del célculo del valor normal, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33 de la LCE, 48 del RLCE, y 15 inciso a) del
Protocolo de Adhesion de China a la OMC para efectos del calculo del valor normal de la mercancia investigada.

b. Vietnam
i. Vietham como economia de mercado

137. En su respuesta al formulario, las empresas China Steel and Nippon Steel y Formosa Ha Tinh, manifestaron que en el
apartado de valor normal del formulario y en los argumentos presentados, consideran a Vietham como economia de mercado.
Asimismo, se adhieren a la informacion y respuestas aportadas por el Ministerio.

138. El Ministerio, asi como las exportadoras Hoa Phat Dung Quat y Hoa Phat Steel, manifestaron que se oponen al
tratamiento que la Secretaria le otorgdé a Vietnam como economia de no mercado. Indicaron que, de acuerdo con el parrafo 255
del Informe del Grupo de Trabajo sobre la Adhesion de Vietnam a la OMC, el periodo durante el cual Vietham se comprometié a



ser tratado como una economia de no mercado por los paises miembros de la OMC en las investigaciones antidumping y
compensatorias finalizé el 31 de diciembre de 2018. Puntualizaron que varios paises miembros lo han reconocido como una
economia de mercado. Desde su adhesion, Vietham no ha sido demandado en procedimientos de soluciéon de diferencias, lo que
demuestra que ha cumplido plenamente con sus compromisos de adhesion.

139. Expusieron que, de acuerdo con una carta emitida por Secretaria el 8 de marzo de 2018, México afirmé que le "otorga a
Vietnam el mismo trato que otorga a cualquier otro pais"; ademas, en las tres investigaciones antidumping anteriores llevadas a
cabo por la Secretaria no consideré a Vietham como una economia de no mercado.

140. Por su parte, Ternium manifesté que, a pesar de que algunas clausulas del Protocolo de Adhesion ya no son aplicables,
no ha desaparecido la posibilidad de que Vietham pueda ser considerado como una economia de no mercado y esta
determinacion depende de los argumentos y pruebas que presenten las partes interesadas. Externé que México, podra utilizar
una metodologia que no se base en una comparacion estricta con los precios internos o los costos en Vietnam, a contario sensu,
si se demuestra que en la rama de produccién sometida a investigacion no prevalecen condiciones de una economia de mercado,
situacion que Ternium demostré en el inicio de la investigacion.

141. Respecto a la referencia hecha por otras autoridades investigadoras sobre Vietham como economia de mercado, Ternium
puntualizé que cada caso se analiza de acuerdo con sus propios méritos, de conformidad con las pruebas y argumentos que
presentan las partes involucradas en cada procedimiento. Si bien es cierto que socios comerciales de México no han
caracterizado a Vietnam como economia de mercado, los Estados Unidos de América, en adelante Estados Unidos, principal
socio comercial de México si lo considera asi.

142. El Ministerio, Hoa Phat Dung Quat y Hoa Phat Steel, presentaron de manera individual, un analisis idéntico, el cual
desarrolla los 6 criterios del articulo 48 del RLCE para acreditar que Vietnam es una economia de mercado, y se utilicen los
costos y precios de las exportadoras en lugar de considerar el valor normal en un pais sustituto.

143. Adicionalmente, Hoa Phat Dung Quat y Hoa Phat Steel aportaron un segundo documento sobre su oposicién a la
determinacion de la Secretaria de considerar a Vietham como economia de no mercado. El analisis aborda los seis criterios del
articulo 48 del RLCE. La diferencia de este documento con los sefialados en el punto inmediato anterior estriba en que Hoa Phat
Dung Quat y Hoa Phat Steel presentaron soportes documentales adicionales.

144. Debido a que el desarrollo del analisis presentado por el Ministerio y el de Hoa Phat Dung Quat y Hoa Phat Steel, no se
vincula con los soportes documentales, la Secretaria requirid que relacionaran los argumentos con las fuentes documentales
consultadas, sefalando los anexos y numeros de pagina, las cuales deben corresponder al periodo objeto de investigacion o lo
mas cercano posible a este. En respuesta, manifestaron que la Secretaria debe considerar el analisis de manera integral y
vinculado entre si, por lo que es imposible seleccionar un pasaje, parrafo o pagina en concreto para acreditar que la economia de
Vietnam tiene la calidad de mercado. Destacaron que lo procedente es analizar la totalidad de la informacién en contexto y pueda
decidir de manera integral.

145. Agregaron que, si se seleccionaran un pasaje especifico de la documentacion ofrecida, la Secretaria perderia de vista el
resto de los datos, informacién y hechos y, podria erréneamente, concluir que el pasaje no pruebe los argumentos que se hicieron
valer. Por tanto, solicitaron a la Secretaria visualizar los datos como un todo, y adoptar una posicién holistica para concluir que la
economia de Vietnam es de libre mercado. Sin embargo, con el fin de cooperar con la Secretaria ofrecieron los documentos
pertinentes de cada criterio.

146. Para efecto del analisis de los documentos sefialados con anterioridad, y que se describe en los siguientes puntos, la
Secretaria comparoé los soportes documentales en cada criterio que aportaron las contrapartes en respuesta al formulario y en la
respuesta a los requerimientos del Ministerio y de Hoa Phat Dung Quat y Hoa Phat Steel:

1) Que la moneda del pais extranjero bajo investigacion sea convertible de manera generalizada en los mercados
internacionales de divisas.

147. La Secretaria requirié a las contrapartes que explicaran ampliamente si el desarrollo de este criterio se basaba
unicamente en la pagina de Internet del Banco Estatal de Vietham, en adelante el SBV, que aportaron como soporte documental,
y de ser asi, que indicara los numeros de pagina que respaldaran sus sefialamientos. En respuesta, presentaron los soportes
documentales y que se integran en el desarrollo de este criterio.

148. Manifestaron que el dong es convertible de manera generalizada en los mercados internacionales de divisas y su
conversion en moneda extranjera no esta sujeta a control oficial, ya que el tipo de cambio se determina por la oferta y la demanda
en el mercado de divisas. Vietnam ha eliminado restricciones a la convertibilidad del dong para cuentas corrientes y de capital
desde 2006 y ha reafirmado estas obligaciones como miembro del Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico, en
adelante CPTPP, en 2019, cumpliendo con las obligaciones del articulo VIII del Convenio Constitutivo del Fondo Monetario
Internacional.

149. Sefalaron que el SBV es una entidad auténoma que regula la politica monetaria para lograr los objetivos del control de la
inflacion, estabilizar la macroeconomia y garantizar los principales equilibrios de la economia. Ademas, se encarga de la emision
de dinero, actividades bancarias, servicios a entidades de crédito y al Gobierno, y cambio de divisas. Establece el tipo de cambio
diario del dong vietnamita sobre la base de tres factores: a) el promedio ponderado diario del tipo de cambio del dong frente al
dolar del dia anterior, b) una cesta de monedas de los principales socios comerciales, y c) consideraciones macroeconémicas.

150. Su marco operativo se rige por la Ley del Banco Estatal N° 46/2010/QH12 y la Ley de Entidades de Crédito N°
32/2024/QH15, garantizando que tanto bancos estatales como privados operen de forma independiente, tomando decisiones
comerciales auténomas sin intervencion directa del SBV. Las empresas estatales bajo la gestion del SBV operan mediante un
mecanismo representativo, mientras que sus Juntas Ejecutivas y Directivas mantienen control total sobre las actividades
comerciales. Las instituciones de crédito determinan de manera independiente sus ofertas, términos de préstamo y precios, lo que
asegura competencia en el sistema financiero y decisiones de mercado eficientes.



151. Detallaron que los inversores extranjeros y nacionales pueden comprar y transferir divisas para fines de inversion,
reembolsos de préstamos y gastos relacionados, siguiendo los procedimientos establecidos por el SBV vy las instituciones de
crédito autorizadas. El dong vietnamita se puede obtener libremente en bancos, casas de cambio, joyerias y aeropuertos, con
tipos de cambio variables segun el mercado. Las transacciones comerciales internacionales no presentan obstaculos y se
permiten instrumentos de pago y derivados de divisas. En conjunto, el dong vietnamita es convertible para fines comerciales y de
inversion, con un tipo de cambio determinado por las condiciones de mercado y una intervencion limitada del SBV enfocada en la
estabilidad macroecondmica. Aportaron el articulo "Todo sobre el cambio de moneda en Vietnam: ;Qué debes saber?" del 14 de
febrero de 2025, publicado en la pagina de Internet, https://hanoivoyage.com/en/blog/currency-exchange-in-vietnam.html, que
refiere a informacion para viajeros del tipo de cambio del dong respecto al euro, ddlar y la libra esterlina; asi como la Circular N.°:
02/2021/TT-NHNN que obtuvieron en la pagina de Internet, https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tien-te-Ngan-hang/Thong-tu-02-
2021-TT-NHNN-giao-dich-ngoai-te-tren-thi-truong-ngoai-te-cua-cac-to-chuc-tin-dung-469430.aspx, donde se sefala que la
realizacion de operaciones en moneda extranjera debera ajustarse a las disposiciones de esta Circular y al alcance de las
actividades cambiarias de cada entidad de crédito y banco extranjero.

152. Indicaron que de acuerdo con el indice Chinn-Ito de apertura financiera (KAOPEN), que mide el nivel de liberalizacion de
la cuenta de capital, el nivel de liberalizacion de Vietnam fue equivalente al de economias de mercado como Tailandia, Indonesia y
Malasia, y superior al de Laos, Myanmar, Bangladesh, India y China. Aportaron el articulo "Notes on The Chinn-Ito Financial
Openness Index 2020 Update", que obtuvieron de la pagina de Internet, https://web.pdx.edu/ito/Readme_kaopen2020.pdf, que
refiere a la actualizacion del indice KAOPEN hasta 2020.

153. Expusieron que el SBV aplica un régimen de tipo de cambio flotante administrado, permitiendo que el dong fluctie dentro
de una banda limitada de +5% desde 2016, y sus intervenciones en el mercado de divisas son minimas, limitadas a mantener la
estabilidad ante presiones externas. Para respaldar el argumento presentaron la pagina principal de Internet del SBV,
https://www.sbv.gov.vn/vi/trang-
chu#%40%3F_afrLoop%3D18599984173345774%26centerWidth%3D80%2525%26dDocName%3DSBV592824%26leftWidth%3C
state%3D10eacjlun1_4, en la cual se observa el comportamiento del tipo de cambio de referencia entre el dong vietnamita y las
monedas extranjeras; asi como la Decision N°: 1747/QD-NHNN (https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tien-te-Ngan-hang/Quyet-
dinh-1747-QD-NHNN-2022-ty-gia-giao-ngay-giua-dong-Viet-Nam-voi-ngoai-te-cua-to-chuc-tin-dung-533732.aspx), en donde se
sefala que, "Para dolares estadounidenses: no debe exceder el margen de + 5% (cinco por ciento) en comparacién con el tipo de
cambio central anunciado por el Banco Estatal de Vietnam aplicable a ese dia de transaccion”.

154. Sobre este criterio, Formosa Ha Tinh manifest6é que Vietnam no ha tomado una decision oficial sobre la liberalizacion total
del valor del dong. El tipo de cambio se sigue manejando bajo un mecanismo controlado y no es totalmente flotante, el dong es
convertible, pero se objeta que esta controlado y con baja liquidez, sin proporcionar pruebas de su sefialamiento.

2) Que los salarios de ese pais extranjero se establezcan mediante libre negociacion entre trabajadores y patrones.

155. La Secretaria requirid que con base en pagina de Internet "Glassdoor" que aportaron como sustento para este criterio,
acreditaran que los salarios se establecen mediante la negociacion entre trabajadores y patrones. En respuesta, presentaron
soportes documentales adicionales, mismos que se enuncian en el desarrollo de este criterio.

156. Sefialaron que en Vietnam los salarios se fijan mediante la libre negociacion entre trabajadores y empleadores,
respaldada por la legislacion laboral y el derecho a la negociacion colectiva. La legislacion reconoce los acuerdos laborales
colectivos o individuales, el derecho de huelga y la libertad de asociacion de los trabajadores.

157. Indicaron que la economia vietnamita funciona mediante mecanismos de mercado para la determinacion de salarios, y
las empresas extranjeras pueden competir con los salarios ofrecidos en el sector privado nacional, con alta movilidad laboral. Los
derechos laborales estan protegidos mediante un sistema de conciliacion y un poder judicial que atiende las reivindicaciones
laborales. Presentaron la Resolucion N° 27-NQ/TW, de la Séptima Conferencia del 12° Comité Ejecutivo Central del 21 de mayo
de 2018, que refiere a la reforma salarial que reemplaza al anterior sistema por nuevas tablas de responsabilidad, revisada en la
pagina de Internet, https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Lao-dong-Tien-luong/Nghi-quyet-27-NQ-TW-2018-cai-cach-chinh-sach-tien-
luong-doi-voi-can-bo-cong-chuc-vien-chuc-382336.aspx.

158. Indicaron que el Cdédigo Laboral de 2019, establece los principios de una economia de mercado, garantizando la
proteccién minima de los trabajadores y promoviendo la negociacion colectiva, la igualdad, la no discriminacién y la proteccion de
menores de edad. La Ley de Sindicatos de 2024, en adelante Ley de Sindicatos, y la Ley de Seguridad Social de 2014 refuerzan
los derechos de los trabajadores, promoviendo la afiliacion a sindicatos, la negociacion colectiva y prestaciones sociales.
Aportaron la Ley N°: 45/2019/QH14, que refiere al Cdédigo Laboral de 2019 disponible en la pagina de Internet,
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Lao-dong-Tien-luong/Bo-Luat-lao-dong-2019-333670.aspx que contiene las normas laborales;
los derechos, obligaciones, responsabilidades de los trabajadores y empleadores de las organizaciones.

159. Sefialaron que Vietham es Miembro de la OIT y ha ratificado 25 convenios, incluidos nueve fundamentales, reforzando la
libertad sindical y la negociacion colectiva. La Constitucion y las leyes prohiben el trabajo forzoso y el empleo de menores
mientras que, programas y convenios recientes, buscan combatir el trabajo infantil y proteger los derechos laborales. Los
contratos de trabajo establecen salarios y condiciones de manera voluntaria, con el Gobierno Unicamente fijando un salario
minimo regional recomendado anualmente por el Consejo Nacional de Salarios. Se indica que Vietham espera que se evalue la
adhesion a otros 15 convenios para 2030, entre los cuales, se encuentran, el convenio sobre la libertad sindical y proteccion del
derecho de sindicacion; y el de los trabajadores migrantes. Presentaron un listado sobre "Ratificaciones de Vietnam", publicado
por la oIT en la pagina de Internet, https://normlex.ilo.org/dyn/nrmix_en/f?
p=NORMLEXPUB:11200:0::NO::P11200_COUNTRY_ID:103004.

160. La Ley de Sindicatos reconoce el papel fundamental de los sindicatos en la economia y los trabajadores, con un aumento
significativo de la afiliacion sindical en 2024. En la industria siderurgica y otros sectores, los salarios se basan en la productividad
y las fuerzas del mercado, mientras que las empresas multinacionales pagan salarios competitivos para atraer talento calificado.
Los salarios se determinan considerando la demanda sectorial, el salario minimo regional y la competitividad de las empresas,



asegurando que los trabajadores mantengan movilidad laboral y libertad para negociar sus condiciones. Aportaron el articulo "The
whole country will admit 1,230,594 new members in 2024", publicado por la Agency of Vietnam General Confederation of Labour
el 5 de diciembre de 2024 en la pagina de Internet, https://news.laodong.vn/cong-doan/ca-nuoc-ket-nap-moi-1230594-doan-vien-
trong-nam-2024-1430500.1do, que refiere a un reporte sobre la incorporaciéon de nuevos miembros sindicales y la creacion de
organizaciones de base.

161. Por su parte, Formosa Ha Tinh manifestd que, en cuestion de salarios, se reconoce la libre negociacion, pero se advierte
que derechos como la huelga son limitados; algunos de los derechos e intereses de los trabajadores siguen restringidos.

3) Que las decisiones del sector o industria sobre precios, costos y oferta de insumos, incluyendo materias primas,
tecnologia, produccion, ventas e inversién, se adopten en respuesta a las sefales del mercado y sin interferencias
significativas del Estado.

162. Como resultado del analisis de este criterio, la Secretaria les requirié que presentaran la informacion y los soportes
documentales que acreditaran que a nivel de industria Vietham se desenvuelve bajo principios de mercado.

163. Al respecto, manifestaron que en Vietnam no hay pruebas de distorsiones en los costos de produccion. El precio de
aceros laminados en caliente en Vietnam es consistente con los precios del mercado global, y esta determinado por las fuerzas
del mercado en lugar de las intervenciones gubernamentales. Aportaron el articulo "Propuesta para desarrollar la Estrategia de
Desarrollo de la Industria Siderurgica de Viethnam hasta 2030, con visidon hasta 2050™, en adelante estrategia sidertrgica 2030,
publicado por el Ministerio en mayo de 2022, en la pagina de Internet https://moit.gov.vn/tin-tuc/phat-trien-cong-nghiep/chien-luoc-
phat-trien-nganh-thep-viet-nam-den-nam-2030-tam-nhin-den-nam-2050.html, donde se observa que Vietnam busca, mediante su
estrategia siderurgica, modernizar su industria del acero para reducir la dependencia de insumos importados, elevar el valor
agregado, mejorar la eficiencia energética y garantizar un desarrollo sostenible.

164. Senalaron que el apoyo a las empresas no genera ventajas competitivas, ya que depende de la operacion de cada
empresa. Los costos y precios de la industria, principalmente el costo de los insumos, se adoptan en respuesta a las senales del
mercado y sin interferencias significativas del Estado.

165. El sector privado participa en las actividades empresariales y constituye la mayoria de las empresas por numero, capital,
ingresos y beneficios antes de impuestos. La privatizacion se ha acelerado mediante leyes y resoluciones que simplifican
procedimientos administrativos, permiten mayor participacion de inversores extranjeros y facilitan la reestructuracién de empresas
estatales con deudas.

166. El uso de la tierra en Vietnam se ha liberalizado, otorgando a entidades locales y extranjeras iguales derechos de acceso
y uso, asi como proteccién para transferir derechos y recibir capital de inversién. Aunque la tierra pertenece al Estado, este no
interfiere en el mercado secundario de uso, que incluye transferencia, arrendamiento, conversion, hipoteca y herencia. En el
pasado, la privatizacion autorizada por un decreto de 1998 estaba limitada por la participacion dominante del Estado en industrias
estratégicas y restricciones a la propiedad extranjera. En junio de 2002, una nueva legislacion sustituyo a la de 1998 y rejuvenecio
el proceso de privatizacion.

167. En julio de 2002, el Gobierno adoptd un decreto que elimind obstaculos al proceso de privatizacion mediante un
programa de reestructuracion de empresas estatales con bajo rendimiento, incluyendo solucion de deudas incobrables,
sustraccion de deudas irrecuperables de la participacion estatal y recapitalizacion de empresas con grandes deudas. El decreto
también permitié la privatizacion de empresas con capitalizacion inferior a 5,000 millones de dongs mediante asignacion a un
colectivo laboral, venta como entidad libre de deudas o arrendamiento a una nueva direccion. Desde hace algunos afos, se
mantienen esfuerzos por promover la privatizacion de empresas publicas, aumentar la competencia y garantizar transparencia en
el proceso de reestructuracion.

168. Mencionaron que las empresas se han beneficiado del pago de depdsitos en moneda extranjera, la eliminacion de la
regulacion sobre el valor de marca y la normativa sobre inventario y conciliacion de deudas. El Gobierno ha emprendido esfuerzos
para mejorar el entorno empresarial, aumentar la competitividad nacional y simplificar la reglamentacion comercial, incluyendo
reformas aduaneras en 2020. Desarrollo politicas para agilizar tramites administrativos, aplicar tecnologia de la informacién y
apoyar a empresas en registro y cumplimiento normativo. Se crearon condiciones para la privatizaciéon de bancos comerciales
estatales y la participacion de capital privado. Con estas reformas, la posicion de Vietnam en clasificaciones internacionales ha
mejorado, subiendo 35 posiciones en el indice de Facilidad para Hacer Negocios y destacando en el indice de Competitividad
Provincial. Las tasas de privatizacion también han aumentado considerablemente en el ultimo decenio.

169. Indicaron que el 18 de enero de 2024, la Asamblea Nacional aprobo la Ley de Tierras 2023, que establece que los
precios del suelo se fijan sobre la base de principios de mercado. La gestion estatal de la tierra no limita la formacion de un
mercado libre de tierras, similar a Israel y Kazajstan, donde el Estado posee la mayor parte de la tierra. Los esfuerzos de
privatizacién en Vietnam han sido constantes y crecientes, con leyes y resoluciones que alivian restricciones a empresas
privatizadas, permiten mas derechos de propiedad y simplifican tramites administrativos.

170. Puntualizaron que las tasas de privatizacion han aumentado en la ultima década, con mas de 200 empresas aprobadas
para privatizacion. El sector privado es hoy dominante y en crecimiento con mayoria en empresas, capital, ingresos netos y
beneficios antes de impuestos. Aportaron el articulo "La Asamblea Nacional aprobd oficialmente la Ley de Tierras", que
consultaron en la pagina de Internet, https://www.vietnam.vn/en/quoc-hoi-chinh-thuc-thong-qua-luat-dat-
dai/%20(18%20de%20enero%20de%202024). No obstante, la Secretaria se vio imposibilitada a verificar la informacién, toda vez
que la pagina no se encontrd. También presentaron el articulo "Equitizacién y desinversion en Vietham: oportunidades y desafios
para los inversores", publicado por Vietham National Trade Repository el 6 de abril de 2022 en la pagina de Internet
https://vntr.moit.gov.vn/news/viethnams-equitization-and-divestment-opportunities-and-challenges-for-investors, en el cual se sefala
que Vietnam impulsa la desinversion de empresas estatales para atraer capital privado y extranjero, ofreciendo oportunidades en
sectores estratégicos, pero con retos de transparencia, valuacién y procedimientos legales.



171. Agregaron que Vietnam ha liberalizado el sector bancario comercial y ha adoptado un conjunto de normas internacionales
que fortalece la regulacién bancaria, llamado Basilea Il, lo que permite que las instituciones crediticias establezcan sus propias
politicas y tipos de interés. La regulacion de precios se limita principalmente a monopolios naturales, garantizando precios de
mercado que cubran costos y proporcionen beneficios razonables.

172. Sefalaron que Vietnam promulgoé y reforzé su ley antimonopolio, con la primera ley de competencia en 2005 y su ultima
modificacién en 2019, fue confirmada por la OMC en el Examen India. La nueva Ley de Competencia tiene objetivos como
mejorar el acceso a los mercados, la eficiencia econdmica, el bienestar social y proteger a los consumidores. Amplia su ambito a
practicas extraterritoriales con efectos restrictivos y se aplica a todas las empresas, particulares y asociaciones industriales,
incluyendo servicios publicos, sector publico no empresarial y monopolios estatales. Vietnam participa en organismos
internacionales y tratados para combatir practicas anticompetitivas. La Ley de Precios N° 11/2012/QH13 aprobada por la
Asamblea Nacional el 20 de junio de 2012, en adelante Ley de Precios de 2012, mantiene controles en monopolios naturales,
garantizando precios que reflejen condiciones de mercado y recuperen costos y beneficios razonables.

173. Indicaron que con la Ley de Precios de 2012, las empresas determinan los precios de los productos que venden, sin
intervencion del Gobierno, con excepcion de los productos mencionados en el articulo 19 de dicha ley. El nUmero de productos
abarcados en este articulo es significativamente inferior al numero de productos sujetos a control de precios en 2002, lo cual
refleja la continua relajacion de los controles de precios. Antes de la ley de 2012, Vietnam controlaba los precios de 17 productos
basicos. Tras la entrada en vigor de la Ley de Precios de 2012, ese numero se redujo a nueve. Por ejemplo, el cemento y el acero
son dos de los productos que ya no estan sujetos a control. Pero incluso para los productos sujetos a control, el articulo 20 de la
Ley de Precios de 2012, exige que estos se fijen a niveles que cubran el costo real de produccion y proporcionen un beneficio
razonable.

174. Expusieron que actualmente, Vietnam regula los precios conforme a la Ley de Precios N.° 16/2023/QH15 de 2023, en
adelante Ley de Precios 2023, basandose en politicas de mercado y garantizando transparencia y respeto a los derechos de los
proveedores, sin autorizar al Gobierno a controlar los precios de los bienes. Los precios de la electricidad, segun el articulo 5 de
dicha ley, se ajustan al mecanismo de mercado regulado por el Estado, adecuandose al nivel competitivo de electricidad; en
febrero de 2022, el Ministerio aumentod los precios medios al por menor debido a la crisis energética, tensiones geopoliticas,
fluctuaciones cambiarias, presiones inflacionarias y el aumento de costos de produccion.

175. Respecto a los precios de la gasolina y el petréleo, sefialaron que, de acuerdo con la Resolucion N.° 16/2021/QH15, no
existen cuotas, controles de precios, objetivos de produccion obligatorios ni instrucciones administrativas a las empresas,
limitandose a orientar politicas en infraestructura, bienestar social y transicion ecoldégica.

176. Mencionaron que en el articulo 8 de la Ley de Precios 2023 se establece: "Los proveedores de bienes y servicios
pueden: 1. Determinar y ajustar los precios de los bienes y servicios que producen y comercializan, con excepcion de los bienes y
servicios especificamente establecidos por el Estado”. Segun el anexo 2 de esta ley, los productos siderurgicos no figuran en la
lista de bienes y servicios cuyo precio es fijado por el Estado. El Estado no tiene ninguna normativa que establezca precios
maximos o minimos para los productos siderurgicos, en particular el acero plano revestido. Presentaron la Ley de Precios N.°
16/2023/QH15 de 2023, la cual establece los derechos y obligaciones de los organismos, organizaciones, particulares y
consumidores en materia de precios y valoracion; gestion y regulacién de precios por el Estado. Asimismo, presentaron el Decreto
N.° 83/2014/ND-CP, referente a las condiciones para el comercio del petréleo.

177. Senalaron que, de acuerdo con el articulo 5, apartado 12 de la Ley de Electricidad N.° 61/2024/QH15, establece lo
siguiente: "El precio de venta de la electricidad se ajustard al mecanismo de mercado regulado por el Estado, de manera
adecuada al nivel del mercado competitivo de la electricidad". Presentaron la ley sobre la electricidad Ley N.° 61/2024/QH15, que
destaca, entre otras actividades, la planificacion del desarrollo eléctrico y la inversion en la construccion de proyectos eléctricos;
desarrollo de la energia renovable y la nueva energia; licencias de electricidad; mercado competitivo de la electricidad,
actividades de comercializacion de electricidad; despacho y operacion del sistema eléctrico nacional.

178. Todos los productores de acero son libres de decidir la categoria y cantidad de productos que fabrican y la obtencién de
materias primas, sin controles de precios ni restricciones cuantitativas. Las decisiones sobre precios, costos y suministro de
insumos se desarrollan en el marco de libre mercado, considerando la transicion a una economia mixta de orientacién socialista
desde las reformas Doi Moi de 1986. Los precios estan determinados principalmente por la oferta y la demanda, ajustandose
segun la competencia y factores como la demanda internacional, la disponibilidad local y la reduccién de aranceles para mejorar
la competitividad en sectores como electronica, textiles y productos agricolas.

179. Indicaron que el sector privado domina la industria siderurgica vietnamita sin control gubernamental, con mas de 100
empresas en 2023, donde la inversion estatal representa una pequefia proporcion y la mayoria de los productos de acero es
fabricada por empresas privadas y extranjeras.

180. Puntualizaron que el sector siderurgico incluye empresas estatales, privadas y extranjeras en un entorno competitivo. Los
precios del acero estan influenciados por el mercado mundial, costos locales de energia, mano de obra y transporte. Vietham
importa mineral de hierro, carbén de coque y chatarra, principalmente de Australia, Brasil, Rusia, Japon y Estados Unidos.
Empresas como Hoa Phat Group., invierten en hornos de arco eléctrico y reciclaje para reducir costos. Los costos energéticos son
criticos y las fluctuaciones de precios internacionales impactan directamente.

181. Detallaron que el precio de los aceros laminados en caliente es coherente con el precio del mercado mundial y esta
determinado por las fuerzas del mercado, mas que por intervenciones gubernamentales. Segun la estrategia siderdrgica para
2030 el Gobierno no tiene previsto controlar la produccién ni los precios del producto. La industria siderurgica depende
basicamente de materias primas importadas, como mineral de hierro, chatarra de acero, carbdn coquizable, electrodos de grafito.
Asi, cuando los precios de los insumos fluctian, el precio de los productos siderurgicos acabados también debe ajustarse en
funcion del mercado mundial.

182. Indicaron que no hay departamentos u oficinas gubernamentales especificos que participen, directa o indirectamente, en
la fabricacién, venta o compra de productos siderurgicos y que puedan influir en el funcionamiento de los productores de acero y



en los precios del acero. Sefialaron que el Gobierno solo emite normas juridicas que regulan de manera general, entre otras
cosas, la inversién y el funcionamiento de los proyectos de inversion en la produccion de acero, y garantiza el cumplimiento de
dichas normas por parte de los inversores en materia de uso del suelo, proteccion del medio ambiente, normativa laboral,
construccion y otros aspectos que se aplican de manera general y equitativa a todas las empresas e industrias.

183. Expusieron que en Vietnam hay dos fabricantes, Hoa Phat Dung Quat y Formosa Ha Tinh, ambas son privadas, sin
conexién ni control con el Gobierno. Agregaron que el Gobierno de Vietnam identifica al sector privado como una importante
fuerza motriz de la economia nacional, tal como lo establece en la Resolucion N.° 10-NQ/TW de 2017, en donde se reconoce al
sector privado como uno de los pilares fundamentales de una economia de mercado orientada al socialismo. Aportaron el articulo
"El Politburd emitié una Resolucion sobre orientaciones estratégicas para la geologia, los minerales y la industria minera hasta
2030, con visién hasta 2045", publicado por el Ministerio el 21 de marzo de 2022 en la pagina de Internet https://moit.gov.vn/bao-
ve-nen-tang-tu-tuong-cua-dang/bo-chinh-tri-ban-hanh-nghi-quyet-ve-dinh-huong-chien-luoc-dia-chat-khoang-san-va-cong-nghiep-
khai-khoang-den-nam-2030-ta.html, en el que se observa que Vietnam propone desarrollar de forma sostenible su geologia,
mineria e industria extractiva hasta 2030 (y con vision al 2045), con mapas geoldgicos completos, uso de tecnologias modernas,
mejor regulacion, proteccion ambiental, y fortalecimiento institucional.

184. Concluyeron que las decisiones en el sector siderurgico se basan en datos de precios internacionales, demanda y costos,
con supervision de indices como Steel Business Briefing Ltd., de S&P Global Commodity Insights, en adelante SBB Platts, o la
Bolsa de Shanghai. Manifestaron que estas decisiones ocurren en el marco del libre mercado, equilibrando fuerzas
internacionales, competencia interna y politicas estatales, con énfasis en eficiencia, sostenibilidad y resiliencia de cadenas de
suministro.

185. Formosa Ha Tinh, sefialé que no hay pruebas de distorsiones en los costos y precios de produccion de aceros laminados
en caliente debido a la participacion del Gobierno de Vietnam; existe un modelo econdmico con caracteristicas de una economia
regida por los principios del libre mercado; y aunque hay planes quinquenales, no tienen la intencion de ejercer control
gubernamental sobre la produccion y los precios de los bienes, no existe evidencia de que el Estado haya promulgado politicas de
apoyo que creen ventajas competitivas injustas de las empresas. No aporté soporte documental de sus argumentos.

4) Que se permita la inversion extranjera y las coinversiones con empresas extranjeras.

186. Sefalaron que el Gobierno de Vietnam no limita la IED, existen empresas conjuntas entre empresas vietnamitas y
extranjeras, las cuales atraen este tipo de inversion. Indicaron que existe propiedad privada, una privatizacion constante y un
marco regulatorio con nuevas leyes que facilitan la IED y reducen la burocracia, por lo que no hay restricciones significativas a las
inversiones extranjeras, lo que muestra un marco abierto y favorable alineado con el libre mercado. Mencionaron que Vietnam
mantiene un régimen abierto y amigable, sin diferencias de trato entre inversores extranjeros y nacionales, quienes pueden
invertir y establecer empresas conjuntas en virtud de la Ley de Inversiones y los Acuerdos de Libre Comercio.

187. Manifestaron que, en la industria siderurgica, las empresas con inversion extranjera representan cuotas de mercado importantes: 42.2%
en acero bruto, 56.8% en bobinas laminadas en caliente y 40.4% en bobinas laminadas en frio. Sefialaron que Vietnam cuenta con un marco
juridico amplio y en reforma constante para facilitar la IED y reducir la burocracia administrativa, como la Ley de Inversiones de 2020, la Ley de
Sociedades de 2020 y la Ley de Inversiones de Asociaciones Publico-Privadas de 2020, en adelante Ley de Inversiones de Asociaciones de 2020.
También implementd la Resolucion N.° 19/NQ-CP (16 de febrero de 2022) y la Resolucion N.° 02/NQ-CP (10 de enero de 2022) para mejorar el
entorno empresarial y aumentar la competitividad nacional, en consonancia con indicadores internacionales como el Indice de Competitividad
Global del Foro Econémico Mundial y el indice de Desarrollo Sostenible de la Organizacién de las Naciones Unidas. Aportaron el articulo
"Desbloqueo de recursos internos para alcanzar los objetivos de crecimiento de 2024" publicado por Vietnam Law & Legal Forum el 2 de marzo de
2024 en la pagina de Internet https://viethamlawmagazine.vn/unlocking-internal-resources-to-achieve-the-2024-growth-objectives-
71241 .html#::text=Resolution%2001/NQ%2DCP%20specifies%20major%20tasks %20and%20solutions,and%20raise %20the %20national%20comp
en referencia a las resoluciones adoptadas por el Gobierno de Vietnam en enero de 2024 para cumplir sus objetivos de desarrollo
socioeconémico.

188. Indicaron que Vietnam permite todo tipo de inversiones extranjeras, como empresas conjuntas y de propiedad absoluta
en la mayoria de los sectores de la economia, y ofrece incentivos a la inversion mediante exenciones fiscales y tipos
preferenciales del impuesto de sociedades.

189. Mencionaron que el Gobierno aplica un régimen de no discriminacion para tratar por igual a inversionistas extranjeros,
nacionales, privados o estatales, sin diferencias en los procedimientos de registro, implementacién de proyectos ni incentivos, ya
que estos ultimos dependen de sectores, ubicacion, escala del proyecto o nimero de trabajadores. Ademas, ha realizado
reformas para liberalizar sectores de inversion condicional, reduciendo subsector tras subsector en las distintas versiones de la
Ley de Inversiones: en 2020 se eliminaron 43 respecto de 2016, y esta ultima ya habia reducido 30 respecto de 2014. Indicaron
que la Resolucién 31/NQ-CP de 7 de marzo de 2023 ordena reducir ain mas la lista de lineas de negocio condicionales.

190. También simplificé y elimind procedimientos comerciales y de inversién, toda vez que, segun la Ley de Inversiones de
2005, todos los proyectos de inversion extranjera debian ser aprobados por el Ministerio de Planificacion e Inversiones o el primer
ministro, lo cual fue modificado en 2014 para limitar la aprobacion solo a proyectos en subsectores condicionales. En los ultimos
cinco afios se han promulgado directivas para eliminar procedimientos administrativos innecesarios. En 2018 se emitié una
resolucion para reducir y simplificar condiciones de inversiéon y negocios en al menos un 50%, reducir al menos el 50% de la lista
de bienes sujetos a inspecciones especializadas, cambiar el método de gestion de inspeccion previa a posterior, y eliminar
escenarios de inspeccion multiple por varias autoridades.

191. Manifestaron que el 12 de mayo de 2020 se promulgd la Resolucion No. 68/NQ-CP con el objetivo de reducir en al
menos un 20% los reglamentos comerciales durante 2020-2025. De acuerdo con esta resolucion, las reformas juridicas han
mejorado instituciones y leyes sobre inversion extranjera, atrayendo capital y recursos, fortaleciendo la gestiéon empresarial y el
entorno de negocios, y desarrollando cadenas de suministro modernas y comercio electronico. Presentaron el articulo "La
Resolucion 68 promueve una nueva reforma en la regulacion empresarial" del 30 de septiembre de 2020, publicado en la pagina
de Internet https://en.viethamplus.vn/resolution-68-promotes-new-reform-on-business-regulations-post190122.vnp.

192. Mencionaron que la Ley de Inversiones promulgada en 2020 afiadié normas sobre mecanismos y politicas preferenciales;
apoyos a la inversion dirigidos a proyectos de alta tecnologia, innovadores y de alto valor afadido. Aportaron la Ley N°



61/2020/QH14 "Ley sobre la inversion", la cual regula las actividades de inversion empresarial en Vietham y en el exterior.

193. Mencionaron que la Directiva N.° 14/CT-TTg, de fecha 24 de mayo de 2023, esboza una serie de tareas y soluciones
destinadas a mejorar la eficiencia de la inversion extranjera que contribuyen a mejorar los procedimientos administrativos y
aumentar la transparencia en el seguimiento y la evaluacion de las actividades de inversién. Los proyectos de IED ya no requieren
la aprobacion del Ministerio de Planificacion e Inversion ni del primer ministro. Indicaron que solo deben examinarse y aprobarse
los proyectos de IED en subsectores condicionales. Vietnam organiza foros de politica bilateral y multilateral y dialogos con
asociaciones y empresas extranjeras para discutir estrategias y soluciones para mejorar el entorno de inversiéon y negocios.

194. Indicaron que la Ley de Inversiones de 2020 y la Ley de Inversiones de Asociaciones de 2020 fomentan la inversién en
infraestructura y aumentan vinculos con el sector privado. Sefialaron que la nueva Ley de Valores declara la intencién de eliminar
limites a la propiedad extranjera en la mayoria de las industrias.

195. Mencionaron que el indice de Competitividad Provincial, de abril de 2023 refleja mejoras en gobernanza econdémica,
calidad de infraestructura y disminucién de corrupcién. Aportaron el articulo "Anuncian el indice de Competitividad Provincial (PCI)
para 2023" publicado por Vietnam el 9 de mayo de 2024 en la pagina de Internet https://en.viethnamplus.vn/provincial-
competitiveness-index-pci-for-2023-announced-post285750.vnp, en el cual, se destacan los avances en gobernanza y
sostenibilidad, aunque sefialan que persisten retos como acceso a la tierra.

196. Manifestaron que el Gobierno bajé el numero de restricciones a la inversion extranjera, con la eliminacion de limites de
propiedad en empresas de valores, gestion de fondos, seguros, reaseguros, servicios de impuestos y agencias de aduanas. El
Gobierno no expropia activos salvo en casos de emergencia, desastre, defensa o interés nacional, compensando a los inversores
en esos casos. Asimismo, indicaron que el cambio y las enmiendas de la ley de inversiones, reducen los requisitos comerciales
condicionales para todas las empresas. Aportaron el articulo "Politicas legales para atraer inversion extranjera a Vietnam:
Situacién actual y recomendaciones para inversores extranjeros" publicado por Revista de Industria y Comercio el 31 de
diciembre de 2024 en la pagina de Internet https://tapchicongthuong.vn/legal-policies-to-attract-foreign-investment-into-vietnam-
current-situation-and-recommendations-for-foreign-investors-
131261.htm#::text=The%20National%20Assembly%20approved%20and,areas%20s0%20that%20Vietnam%20can, respeto a que
Vietnam amplié incentivos y simplifico tramites para atraer IED, pero enfrenta solapamientos legales y procedimientos complejos,
por lo que se recomienda a los inversionistas extranjeros conocer sectores condicionados, reglas de tierra, plazos de capital e
incentivos fiscales aplicables.

197. Mencionaron que Vietnam tiene 67 tratados bilaterales de inversion y participa en 26 tratados con disposiciones sobre
inversiones. Sefialaron que el Gobierno vietnamita no impone restricciones significativas a las inversiones extranjeras, lo que
evidencia un marco abierto y favorable, alineado con los principios del libre mercado. Indicaron que Vietham exime de impuestos
de importacion a bienes no disponibles en el pais y otorga tipos impositivos preferenciales en sectores como tecnologia
avanzada, investigacion, desarrollo e innovacién, energias limpias, automdviles, software, gestiéon de desechos y educacion.
Sefalaron que la IED ha crecido en las ultimas décadas, consolidando al pais como destino atractivo por su apertura, ubicacion y
politicas.

198. Aportaron el articulo "Actualizaciones importantes levantan las restricciones a la inversion extranjera en Vietham bajo el
CPTPP a partir del 14 de enero de 2024" publicado por la firma internacional especializada en servicios corporativos y de asesoria
ACCLIME Vietnam el 2 de marzo de 2024 en la pagina de Internet https://vietnam.acclime.com/news-insights/significant-updates-
lift-foreign-investment-restrictions-in-vietham-under-cptpp-from-14-january-2024/, donde se observa que Vietnam flexibilizé varias
restricciones al capital extranjero bajo el CPTPP, incluyendo aumento de los limites de participacion extranjera en
telecomunicaciones y servicios financieros, eliminacion de controles para servicios de juegos electronicos y de ciertas pruebas de
necesidad econémica para empresas extranjeras de paises miembros.

199. Argumentaron que empresas como POSCO de Corea del Sur y Mitsubishi de Japén han invertido en plantas siderurgicas
de alta calidad. La IED ha modernizado el sector, incrementado la produccion y fortalecido las exportaciones, generando en 2023
un superavit comercial de 14.000 millones de ddlares. Aportaron el articulo "Sector de IED registra superavit comercial de mas de
US$14.000 millones en cuatro meses" publicado por Vietnam News el 19 de mayo de 2023 en la pagina de Internet
https://viethamnews.vn/economy/1537692/fdi-sector-posts-trade-surplus-of-over-us-14-billion-in-four-
months.html#::text=Despite%20an%20overall%20export%20decline%20due %20to, trade%20surplus %20in%20the %20first%20four

200. Formosa mencion6 que, el Gobierno viethamita no impone restricciones significativas a las inversiones extranjeras, lo
que evidencia un marco abierto y favorable para la inversion extranjera, alineado con los principios del libre mercado. No aporté
soportes documentales de sus argumentos.

5) Que la industria posee exclusivamente un solo juego de libros de registro contables que se utilizan para todos los
efectos, y que son auditados de acuerdo con los principios de contabilidad generalmente aceptados.

201. Mencionaron que los sistemas de contabilidad de las empresas exportadoras son compatibles con las practicas
internacionales y se ajustan a las normas de economias de mercado, reconocido por la autoridad investigadora mexicana en
investigaciones de productos de acero de Vietnam. Los estados financieros son confiables por auditorias internacionales y
nacionales, cumplen requisitos legales y son aceptados en procedimientos comerciales internacionales, lo cual fortalece la
posicion de las empresas en el mercado mundial.

202. Sefalaron que el sistema tributario se ajusta a normas de contabilidad internacionalmente reconocidas y las empresas
mantienen un unico juego de libros contables con fines financieros y fiscales. Aportaron el informe "Preparation of financial
statements" publicado por la empresa PwC en la pagina de Internet https://www.pwc.com/vn/en/publications/2021/pwc-vietnam-
ifrs-vietnamese-gaap.pdf, donde se observa que ofrece un analisis detallado de las similitudes y diferencias entre las Normas
Internacionales de Informacion Financiera, en adelante IFRS, y las Normas de Contabilidad Vietnamitas, en adelante VAS, hasta
diciembre de 2021. Destaca que, mientras las IFRS son principios basados y ampliamente adoptados internacionalmente, las VAS
son reglas adaptadas al contexto vietnamita, lo que puede generar inconsistencias en la aplicacién contable. Ademas, sefala que



las VAS no han sido actualizadas desde su emisién, careciendo de normas equivalentes en areas como instrumentos financieros,
valor razonable e imparcialidad de activos.

203. Indicaron que las empresas deben llevar registros en vietnamita, usar el dong y aplicar partida doble, con estados
financieros anuales: balance general, estado de resultados, flujo de efectivo y notas. El sistema refleja la transicion de una
economia planificada a una economia de mercado. Aportaron un articulo titulado "VAS vs. NIIF: Transicién a la norma contable"
publicado por Vietnam Briefing en la pagina de Internet https://www.vietnam-briefing.com/doing-business-guide/vietnam/taxation-
and-accounting/accounting-standards-vas-ifrs, respecto a que Vietnam adoptara las IFRS para 2025, reemplazando las VAS. Este
cambio busca mejorar la comparabilidad y transparencia de los estados financieros corporativos, alineandose con las mejores
practicas internacionales y mejorando la efectividad de la gobernanza corporativa.

204. Formosa, sefald que el sistema contable de las empresas exportadoras coincide con el de cualquier pais con economia
de mercado, y que la Secretaria lo ha reconocido en otras investigaciones de productos siderurgicos provenientes de Vietnam.
Existe confiabilidad en las cifras y los datos reportados por las empresas vietnamitas en sus registros contables, que han sido
auditados minuciosamente por firmas reconocidas. No aport6 soporte documental de sus argumentos.

6) Que los costos de produccion y situacion financiera del sector o industria bajo investigacion no sufren
distorsiones en relacion con la depreciacion de activos, deudas incobrables, comercio de trueque y pagos de
compensacion de deudas, u otros factores que se consideren pertinentes

205. Manifestaron que en Vietnam existen bancos comerciales no estatales donde no hay control gubernamental, lo que
garantiza la competencia y no limita el funcionamiento del sistema financiero. Sefialaron que hay avances en rentabilidad y
liquidez, y las decisiones sobre precios, costos e insumos en la industria siderurgica responden a las sefiales del mercado, con
acceso a materias primas a precios competitivos.

206. Por su parte, Hoa Phat Dung Quat y Hoa Phat Steel expusieron que tienen préstamos de bancos estatales y no estatales
(incluidos bancos extranjeros) y en el caso de los préstamos a corto plazo, los tipos de interés entre los bancos estatales y los no
estatales no difieren significativamente, es decir, no hay apoyo que afecte las tasas de interés y los costos.

207. En el desarrollo de este criterio, Hoa Phat Dung Quat describié detalladamente lo siguiente:
Sus canales de distribucién a clientes relacionados y no relacionados.

b. Negociacion y politica de los precios con clientes relacionados y no relacionados con tamafnos de pedidos, plazos
de pago, envio de la mercancia, transporte, facturacion y liberacién de cargas.

c. Debido a que la cantidad de materias primas nacionales para producir aceros laminados en caliente no es
suficiente para satisfacer la demanda, son importadas. De acuerdo con la estrategia siderurgica 2030, se prevé al
menos 18 millones de toneladas de importaciones de mineral de hierro para altos hornos en 2022. Desde
noviembre de 2023, Hoa Phat Dung Quat importa el total de mineral de hierro, dado el cierre de muchas minas
nacionales.

208. Presentd los articulos: "Estrategia de Desarrollo de la Industria Siderurgica de Vietnam hasta 2030, con vision hasta
2050" del 10 de mayo de 2022, que consulté en la pagina de Internet del Ministerio de Industria y Comercio https://moit.gov.vn/tin-
tuc/phat-trien-cong-nghiep/chien-luoc-phat-trien-nganh-thep-viet-nam-den-nam-2030-tam-nhin-den-nam-2050.html; 'y "Revocar
resueltamente las licencias y manejar con severidad las infracciones en la explotacion minera", publicado el 8 de octubre del 2023
en la pagina de Internet de Than Tra Ne https://thanhtra.com.vn/phap-luat/tuyen-truyen-phap-luat/kien-quyet-hoi-giay-phep-va-xu-
ly-nghiem-cac-truong-hop-vi-pham-khai-thac-khoang-san-215890.html.

209. Manifestaron que los costos de produccion y la situacion financiera de la industria de los aceros laminados en caliente no
estan distorsionados por depreciacion de activos, deudas incobrables, comercio de trueque, compensacion de deudas u otros
factores. Sefialaron que en Vietnam se invierte en tecnologias de produccion eficientes para reducir costos de energia, se
fortalece la gestion de riesgo crediticio para minimizar deudas incobrables y se diversifican mercados de exportaciéon para reducir
la dependencia del mercado interno.

210. La depreciacion de activos para efectos fiscales esta regulada por las normas del Impuesto sobre la Renta de las
Sociedades. Los activos tangibles e intangibles, incluidos los bienes inmuebles, maquinaria y ciertos intangibles como el fondo de
comercio, son deducibles mediante depreciacion o amortizacion. EI método mas comun distribuye el costo del activo (menos el
valor residual) a lo largo de su vida util con posibilidad de depreciacion acelerada en casos como activos tecnoldgicos de
reemplazo frecuente.

211. Sefialaron que la ley fiscal estipula la vida util minima de los activos, y para los adquiridos después de 2016 pueden
aplicarse las IFRS, que permiten flexibilidad en funcién de las ganancias esperadas. Asimismo, las normas fiscales de Vietnam
sobre la depreciacion son estrictas para garantizar que las deducciones reflejen el uso econémico real de los activos.

212. Indicaron que los pagos de compensacion de deudas estan regulados por la Ley de Comercio de 2005 y el Codigo Civil
de 2015, aplicables a contratos comerciales y deudas financieras. El articulo 302 de la Ley de Comercio establece que la parte
que incumple debe indemnizar por pérdidas directas y reales, incluidos beneficios dejados de obtener, con obligaciéon de probar
pérdidas y mitigar dafios. Mencionaron que el articulo 306 de la Ley de Comercio de 2005 sefiala que, en caso de retraso en el
pago, la parte perjudicada puede reclamar intereses basados en el tipo medio de mercado de deudas vencidas. Detallaron que la
depreciacion de activos fijos en la industria siderurgica es critica por su alta intensidad de capital, ya que la vida util de hornos y
trenes de laminacion se estima entre 10 y 20 afos, por esta razon, la depreciacién constituye un costo no monetario que afecta la
cuenta de resultados, permite deducciones fiscales y reduce la carga tributaria.

213. Expusieron que las deudas incobrables son un riesgo en la industria siderurgica por la dependencia de contratos con
constructoras y fabricantes. Asimismo, el trueque es extremadamente raro en la economia de Vietnam. Toda vez que, las
regulaciones fiscales exigen transacciones monetarias para la mayoria de las operaciones comerciales.



214. Como resultado del analisis de este criterio, la Secretaria observd que no se enfoca a nivel de industria o sector de
aceros laminados en frio. Por lo cual, requirié que presentaran la informacion y los soportes documentales que acreditaran que a
nivel de industria Vietnam se desenvuelve bajo principios de mercado. No obstante, las contrapartes no atendieron la solicitud de
la Secretaria.

215. Por su parte, Formosa Ha Tinh manifestd que, existen bancos comerciales no estatales sin control gubernamental, por lo
que hay competencia y no limita el funcionamiento del sistema financiero. Hay avances en rentabilidad y liquidez. No aporto el
soporte documental de su sefialamiento.

ii. Determinacién

216. La Secretaria efectu6 un analisis integral de los argumentos e informacion aportados por el Ministerio y por las
exportadoras Hoa Phat Dung Quat y Hoa Phat Steel, asi como de las manifestaciones realizadas por las empresas China Steel
and Nippon Steel y Formosa Ha Tinh en la presente etapa del procedimiento para determinar si existen elementos suficientes que
permitan identificar a la Secretaria que Vietham se comporta como una economia de mercado para efectos del analisis de valor
normal.

217. Es importante destacar que, tal como la Secretaria lo sefialé en la Resolucion de Inicio, de conformidad con el inciso d)
del parrafo 255 del Informe sobre la Adhesion de Vietnam, el inciso a) romanita ii) expiré en diciembre de 2018. No obstante,
como texto vigente permanece el inciso a) romanita i) de dicho parrafo. En el mencionado inciso a) se establece la posibilidad de
aplicar una metodologia basada en los precios o costos en Vietnam de los productores vietnamitas, o bien, una metodologia que
no se base en esos precios o costos. Asi, la Secretaria consideré que la sola expiracion de la vigencia de estos incisos no
significa que haya dejado de existir la posibilidad de emplear una metodologia que no se base en una comparacion estricta con
los precios internos o los costos en Vietnam.

218. En este sentido, las bases metodoldgicas para determinar la comparabilidad de los precios en los procedimientos
antidumping en los que se investigan productos de origen vietnamita estan expresamente contenidas en el inciso sefalado,
mismo que, al igual que la romanita i), no han expirado. De conformidad con el inciso a), existe la posibilidad legal de utilizar los
precios o costos de los productores en Vietnam, o emplear una metodologia que no se base en una comparacion estricta con los
precios o costos en Vietnam.

219. Por lo anterior, la Secretaria considero pertinente analizar la informacién y pruebas presentadas por el Ministerio y por las
exportadoras Hoa Phat Dung Quat Steel y Hoa Phat Steel, China Steel and Nippon Steel y Formosa Ha Tinh para considerar a
Vietnam como una economia de mercado en la manufactura, produccion y venta de aceros laminados en caliente, identificando lo
siguiente:

a. Respecto al tipo de cambio, la informacion proporcionada se orienté en demostrar que el dong es convertible en los
mercados internacionales. A partir de la informacion del SBV identificaron que el tipo de cambio diario del dong
vietnamita se realiza sobre la base de tres factores: a) el promedio ponderado diario del tipo de cambio del dong
frente al délar del dia anterior; b) una cesta de monedas de los principales socios comerciales y, ¢) consideraciones
macroeconémicas.

Asimismo, mencionaron que el SBV aplica un régimen de tipo de cambio flotante administrado, permitiendo que el
dong fluctue dentro de una banda limitada de +5% desde 2016, y sus intervenciones en el mercado de divisas son
minimas, limitadas a mantener la estabilidad ante presiones externas. ldentificaron que, las transacciones
comerciales y de inversion no presentan obstaculos, con un tipo de cambio determinado por las condiciones de
mercado y una intervencion limitada del SBV en la estabilidad econdmica.

La Secretaria entiende por flotacion libre del tipo de cambio a la determinada por la oferta y la demanda sin
intervencion sistematica del banco central, por lo que podria considerarse a la intervencion activa de esta institucion
como un régimen que difiere a lo planteado con las empresas exportadoras y el Ministerio. A partir de la informacién
de la pagina de Internet del SBV, destaco lo siguiente:

i. En la seccion de Tareas y Mandatos (Tasks and Mandates of SBV), informacién disponible en la pagina de Internet
https://www.sbv.gov.vn/vilweb/sbv_portal/w/sbv551628?p_|_back_url=%2Fvi%2Fweb%2Fsbv_portal%2Ftim-

kiem%3Fq%3Dasks%2Band%2BMandates%2Bof%2BSBV&p_|_back_url_title=T%C3%ACm+ki%E1%BA%BFm, el SBV
reporta que tiene funciones clave de gestion monetaria y operaciones de divisas, lo que permite observar que mantiene:

1) Una intervencion activa en los mercados de divisas.

2) La utilizacion de las herramientas para implementar la politica monetaria nacional, incluyendo
refinanciamiento, tasas de interés, tipos de cambio, reservas regulatorias, operaciones de mercado
abierto, emision de letras del SBV y otras herramientas y medidas para implementar la politica monetaria
nacional.

3) La realizacion de inventarios, levantamientos estadisticos, recoleccion y almacenamiento de informacion
sobre las operaciones econémicas, financieras, monetarias y bancarias internacionales y nacionales bajo
la jurisdicciéon del SBV; analizar y hacer prondsticos sobre la situacion monetaria y bancaria; publicar
informacion sobre las operaciones monetarias y bancarias de acuerdo con las leyes aplicables.

4) La gestion estatal en divisas, operaciones de cambio de divisas y comercio de oro; administrar las
operaciones de cambio de divisas en transacciones corrientes, transacciones de capital y uso de divisas
en el territorio de Vietnam; actividades comerciales, prestacion de servicios de cambio de divisas y otras
transacciones relacionadas con divisas; administrar las reservas de divisas del Estado de acuerdo con la
leyes; anunciar los tipos de cambio; decidir sobre el régimen cambiario y el mecanismo para la gestion
del tipo de cambio, entre otros.



b.

ii. Respecto al tipo de cambio, el SBV cuenta con la autoridad para decidir la politica monetaria nacional, la Ley
del Banco Estatal de 2010, especificamente en las herramientas para la implementacion de la politica
monetaria nacional establece que "el tipo de cambio del dong vietnamita se determina en funcién de la oferta
y la demanda de divisas en el mercado regulado por el Estado. El Banco Estatal anuncia el tipo de cambio,
decide el régimen cambiario y el mecanismo de gestion del tipo de cambio". Informacion disponible en
https://www.sbv.gov.vn/vi/web/sbv_portal/th%E1%BA%A9M-quy%E1%BB%81n-quy%E1%BA%BFt-
%C4%91%E1%BB%8Bnh-cstt-qu%E1%BB%91c-gia-v%C3%A0-c%C3%A1c-c%C3%B4ng-c%E1%BB%A5-
th%E1%BB%B1c-hi%E1%BB%87n. Esto permite observar que, aunque formalmente no haya un tipo de
cambio fijo, en la practica el banco central guia el tipo de cambio y podria limitar su variacion.

iii. Aunado a lo anterior, el SBV ampli6 la banda de negociacién diaria del dong frente al délar de +3 % a 5 %.
Esa banda muestra que el tipo de cambio puede variar solo dentro de un rango permitido, lo cual es
incompatible con una flotaciéon absoluta y permite identificar un comportamiento artificial en la cotizacién del
dong. Esa informacion coincide con la proporcionada por el Ministerio y por las exportadoras Hoa Phat Dung
Quat, Hoa Phat Steel y China Steel and Nippon Steel.

iv. La Secretaria también se allego del Informe al Congreso "Macroeconomic and Foreign Exchange Policies of
Major Trading Partners of the United States", elaborado en junio de 2025 por el Departamento del Tesoro de
Estados Unidos-Oficina de Asuntos Internacionales, en adelante el Departamento del Tesoro, disponible en
https://home.treasury.gov/news/press-releases/sb0157, en el cual dicho Departamento mantiene una lista de
seguimiento de los principales socios comerciales, cuyas practicas cambiarias y politicas macroeconémicas
merecen atencion, en la que se identificé a Vietnam y a la consideracion de tres criterios de evaluacion: 1)
intervencion cambiaria; 2) cuenta corriente, y 3) comercio bilateral.

En ese mismo documento, para el caso de Vietnam, sefala que dicho pais no publica datos sobre la
intervencion cambiaria y sus autoridades comunicaron al Departamento del Tesoro que las ventas netas de
divisas en los cuatro trimestres hasta diciembre de 2024 ascendieron al 1.9% del Producto Interno Bruto, en
adelante PIB. Dichas operaciones de divisas de Vietnam en 2024 se produjeron en un contexto de
depreciacion sobre el dong, reflejada por la evaluacion macroecondmica estadounidense y mundial, y la
postura acomodaticia del SBV. En un cambio, con respecto a la postura vietnamita de compras unilaterales de
divisas que prevalecié entre 2016 y 2021, la intervencion cambiaria desde 2022 ha tenido como objetivo
general apoyar al dong.

Finalmente, hace observaciones al futuro de Vietnam, precisando que el SBV deberia seguir modernizando su
marco de politica monetaria y seguir desarrollando su sector bancario nacional para avanzar hacia un régimen
de metas de inflacién basado en las tasas de interés y una mayor flexibilidad cambiaria, lo que reduciria
significativamente la necesidad de intervencion cambiaria.

V. La Secretaria considera que en la informacion disponible en la presente etapa del procedimiento no se
observa claramente que Vietnam cumpla con el criterio de que la moneda del pais extranjero bajo
investigacion sea convertible de manera generalizada en los mercados internacionales de divisas, ya que
tanto fuentes gubernamentales como externas, sefialan la presencia, manejo y control estatal sistémico en el
tipo de cambio del dong vietnamita. Por lo anterior, aunado al analisis descrito en la literal a del punto 193 de
la Resolucion de Inicio, la Secretaria reitera que, en relacion con este criterio, no se justifica que Vietnam sea
tratado como un pais con economia de mercado para efectos del analisis del valor normal.

En cuanto a los salarios establecidos mediante libre negociacién entre trabajadores y patrones, a partir de la
informacién proporcionada por el Ministerio y por las exportadoras Hoa Phat Dung Quat, Hoa Phat Steel y China
Steel and Nippon Steel, orientada a probar que le economia vietnamita funciona mediante mecanismos de
mercado; la existencia y proteccion de los derechos laborales, mediante la Resolucion N° 27-NQ/TW, de la Séptima
Conferencia del 12° Comité Ejecutivo Central del 21 de mayo de 2018; la existencia de la negociacién colectiva, la
igualdad, la no discriminacion y la proteccién de menores a partir de la Ley N°: 45/2019/QH14, que refiere al Cddigo
Laboral de 2019; la promocién de afiliacion a sindicatos, negociaciones colectivas y prestaciones sociales, asi como
la participacion de Vietham como Miembro de la OIT y la ratificacion de 25 convenios, incluidos nueve
fundamentales, reforzando la libertad sindical y la negociacién colectivas.

Sin embargo, a partir de la informacion que se allegd la Secretaria, se identifica que de conformidad con la carta de
la Alliance of American Manufacturing - NME Concurrence Letter FINAL en diciembre de 2023, disponible en la
pagina de Internet Regulations.gov https://www.regulations.gov/comment/ITA-2023-0010-0052, asi como el
documento "Department of Commerce Final Decision in Review of the Non-Market Economy Status of Vietnam”,
publicado en la pagina de Internet de la International Trade Administration en agosto de 2024, en Vietnam los
salarios no se determinan mediante una libre negociacién entre los trabajadores y los patrones. Los trabajadores
carecen de los derechos fundamentales a organizarse, negociar y hacer huelga. En estos documentos se sefala
que las reformas que Vietnam afirma estar implementando no se realizan o no son suficientes para que este pais
haga la transicion a un mercado laboral libre. Particularmente, en la carta de la Alliance of American Manufacturing,
se reporta que, "El Departamento no debe confundir los compromisos asumidos por el Gobierno con la realidad de
su opresion de los derechos laborales basicos y los salarios suprimidos".

Asimismo, la Secretaria se allegé el articulo "Vietnam: Afirmaciones falsas sobre los derechos laborales. Hanoi
insiste en que los trabajadores pueden organizarse en busca de preferencias comerciales con EE.UU.", publicado
en Human Rights Watch en mayo de 2024, https://www.hrw.org/news/2024/05/08/vietnam-false-claims-labor-rights.,
en el cual se senala lo siguiente:



i. De acuerdo con la ley y la practica, Vietnam no permite que sindicatos independientes representen a los
trabajadores.

ii.  El capitulo 13 del Codigo Laboral vietnamita de 2021 contempla las "organizaciones de trabajadores a nivel de
empresa", y su Ley de Sindicatos contempla tanto los "sindicatos" como las "organizaciones representativas
de los trabajadores”, término que aparece en ambos documentos.

iii. La Ley de Sindicatos de Vietnam solo permite los "sindicatos" controlados por el Gobierno. El Cddigo Laboral
aun exige la promulgaciéon de un reglamento de aplicacion para su entrada en vigor. Ademas, en Vietham no
existen organizaciones representativas de los trabajadores a nivel de empresa.

iv. El Gobierno vietnamita sigue llamando a la Confederacién General del Trabajo de Vietnam, en adelante VGCL
por las siglas en inglés de Vietnam General Confederation of Labor, liderada por el Gobierno, una
"confederacion laboral" de "federaciones laborales" a nivel de empresa. Sin embargo, la VGCL esta dirigida
por personas designadas por el Gobierno vietnamita. Los "sindicatos" y "federaciones" que existen bajo la
VGCL estan casi todos dirigidos por personas designadas por la gerencia a nivel de empresa.

V. Los trabajadores o lideres sindicales no eligen lideres o representantes que puedan negociar para fijar los
salarios en su nombre. En la medida en que la VGCL negocia con la gerencia o a nivel estatal, lo hace en
interés del Gobierno y del Partido Comunista de Vietnam.

vi. Ladirectiva de la VGCL hace referencia a érdenes que prohiben la operacion de sindicatos independientes en
Vietnam y establece que todos los sindicatos deben estar afiliados al Gobierno y al Partido Comunista de
Vietnam.

vii. La VGCL instruye al Gobierno a tomar una iniciativa activa en el desarrollo piloto de organizaciones laborales
y en la implementacion de normas laborales para garantizar el liderazgo continuo del Partido, el liderazgo de
las células del partido y la gestion gubernamental a todos los niveles.

Aunado a lo anterior, el derecho legal de afiliarse a sindicatos y la estructura de los sindicatos se encuentra
normativamente sujeta a directrices estatales y partidistas. El articulo 7 de la Ley de Sindicatos establece que las
organizaciones sindicales se constituyen y operan conforme al principio del centralismo democratico y en
observancia de las lineas y directrices del Partido Comunista de Vietnam, asi como de las politicas y leyes del
Estado, lo cual denota la ausencia de plena autonomia organizativa. A su vez, el articulo 11 de la Ley de Sindicatos,
dispone que la VGCL constituye la Gnica organizacion nacional habilitada para representar a los empleados en las
relaciones laborales y ejercer funciones de supervision frente a empleadores y autoridades competentes.
Finalmente, el articulo 18 de la Ley de Sindicatos asigna al sindicato tareas de difusion y educaciéon sobre las
politicas y directrices del Partido y del Estado, lo cual confirma su caracter instrumental dentro de la estructura
institucional vigente. Este marco legal revela que la representacion de los trabajadores se encuentra centralizada y
subordinada a directrices estatales, lo que restringe la libertad real de los trabajadores para negociar condiciones
salariales de manera independiente.

Aun cuando no entra en vigor la Ley de Sindicatos del 2024 aportada por el Ministerio, los articulos mencionados en
el parrafo anterior, reiteran la intervencion del Partido y del Estado en la libre negociacion de salarios.

Del mismo modo, el Cddigo de Trabajo establece en su articulo 207 que los trabajadores que no participen en la
huelga, pero deban suspender actividades, tienen derecho a la indemnizacion prevista en el articulo 99 del Codigo
del Trabajo, mientras que los trabajadores que participen en la huelga no percibiran salarios ni prestaciones legales.
A su vez, el articulo 210 del Cédigo del Trabajo establece que el presidente del Comité Popular de la provincia
puede decidir el aplazamiento o la cancelacion de una huelga cuando se considere que esta amenaza con causar
dafios graves a la economia nacional, al interés publico, a la seguridad nacional, la defensa, la salud o el orden
publico, y que el Gobierno puede disponer igualmente sobre el aplazamiento o cancelacion y sobre la liquidacion de
los derechos de los trabajadores. Estas disposiciones muestran que el tratamiento salarial y el ejercicio de la huelga
estan sujetos a reglas y decisiones por parte del Gobierno.

Con base en lo anterior, la Secretaria considera que en la informacion disponible en la presente etapa del
procedimiento no se observa claramente que Vietnam cumpla con el criterio de que los salarios de ese pais
extranjero se establezcan mediante libre negociacién entre trabajadores y patrones, y en cambio, existe informacion
relacionada con las restricciones legales y practicas por la falta de sindicatos independientes reconocidos, la
existencia de control de la VGCL y limitaciones para los trabajadores puedan negociar su salario libremente.

Por lo anterior, aunado al analisis descrito en la literal b del punto 193 de la Resolucion de Inicio, la Secretaria
reitera que, en relacién con este criterio, no se justifica que Vietham sea tratado como un pais con economia de
mercado para efectos del analisis del valor normal.

Respecto a que los precios, costos y abastecimiento de los insumos, incluidas las materias primas, tecnologia,
produccién, ventas e inversion, se adopten en respuesta a las sefiales de mercado, la Secretaria observo que las
empresas exportadoras como el Ministerio presentaron informacion para sefialar que el comportamiento de los
costos y los precios de los insumos se determinan en respuesta al mercado y sin interferencias del Estado,
destacando temas de privatizacién de las empresas y bancos comerciales, participacion de capital privado; asi
como, informacién relacionada con la determinacion de los precios en la economia de Vietnam y algunas
restricciones de conformidad con la Ley de Precios 2023, en temas como la gasolina, la electricidad, entre otros.

Especificamente para la industria siderurgica, sefialaron que: 1) no existe un control gubernamental, sino una
inversion estatal en pequefia proporcion y la mayoria de los productos los fabrican empresas privadas y
extranjeras; 2) incluye empresas estatales, privadas y extranjeras en un entorno competitivo; 3) los precios estan
influenciados por el mercado mundial, costos locales de energia, mano de obra y transporte; 4) importa mineral de
hierro, carbdon de coque y chatarra, y 5) los costos energéticos son criticos y las fluctuaciones de precios



internacionales impactan directamente. Sin embargo, no proporcionaron el soporte documental para cada una de
sus afirmaciones.

Explicaron que en Vietnam hay dos fabricantes Hoa Phat Dung Quat y Formosa Ha Tinh sin conexion ni control con
el Gobierno e identificaron al sector privado como uno de los pilares fundamentales de una economia orientada al
socialismo.

La Secretaria analizo las pruebas aportadas por la Embajada de Vietnam y las productoras exportadoras. En cuanto
al articulo referido en el punto 183 de la presente Resolucion, la Secretaria observé que se cita la Resolucion N.°
10-NQ/TW, en la cual se establecen cuatro perspectivas de desarrollo y, en una de ellas, se sefiala que los
recursos geoldgicos y minerales, esenciales para la produccion de acero, son recursos importantes para el
desarrollo socioeconémico del pais y reservas nacionales a largo plazo que deben ser planificadas, investigadas y
exploradas completamente; administrados de manera central y uniforme; y explotados y utilizados de manera
sostenible, racional, econémica y eficaz, lo que evidencia algo que podria considerarse como un control estatal
centralizado sobre materias primas estratégicas.

Lo anterior se complementa con lo previsto en el articulo 17 de la Ley de Precios, que establece que ciertos bienes
y servicios esenciales, con gran influencia en el desarrollo socioeconémico, estan sujetos a estabilizacion de
precios, permitiendo asi que el Estado influya directamente en los costos de insumos criticos y, por ende, en las
decisiones de produccion y precios de las empresas privadas.

Respecto del punto 179 de la presente Resolucion, en cuanto a que el sector privado domina la industria
siderurgica, que la inversion estatal representé una pequefia proporcion y que la mayoria de los productos de acero
son fabricados por empresas privadas y extranjeras la Secretaria se allegé el documento "Comments in Response
to Commerce's Initiation of a Changed-Circumstances Review to Assess the Government of Vietnam's", del United
States Department of Commerce - International Trade Administration (ITA), de diciembre de 2023, disponible en la
pagina de Internet https://downloads.regulations.gov/ITA-2023-0010-0061/attachment_1.pdf el cual muestra que,
aunque la industria siderurgica vietnamita cuenta con empresas privadas consolidadas, el Gobierno de Vietnam
sigue ejerciendo una intervencion significativa en el sector. En particular, la firma acerera Vietnam Steel Corporation
JSC, en adelante Vietnam Steel, principal productor de acero del pais, es una empresa estatal con una
participacion del 94 % propiedad de la Corporacion Estatal de Capital e Inversion, lo que le permite mantener altos
volumenes de produccién y ventas incluso frente a pérdidas financieras sustanciales. Asimismo, la VSA ha
solicitado al Gobierno medidas para regular la inversion extranjera y proteger la industria local. En el documento
referido, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, en adelante OCDE destaca que las
empresas estatales representan casi un tercio del PIB y estan estrechamente alineadas con la politica publica del
Gobierno.

La Secretaria considera que tanto las empresas exportadoras como el Ministerio no presentaron informacion y
soporte documental suficientes en las cuales se pudiera observar comportamientos de mercado en las etapas de
produccién y venta del producto objeto de investigacion, asi como en las materias primas y otros componentes
directos en la fabricacién de aceros laminados en caliente. Por lo anterior, aunado al analisis descrito en la literal ¢
del punto 193 de la Resolucién de Inicio, la Secretaria reitera que, en relacion con este criterio, no se justifica que
Vietnam sea tratado como un pais con economia de mercado para efectos del andlisis del valor normal.

Asimismo, considera importante destacar parte de la informacién que forma parte de la Resolucién de Inicio:

i. Representantes de la industria acerera de los Estados Unidos apuntan que, de acuerdo con el documento
"Comparecencia ante el USDOC para el caso. A-552-833, Change Circumstances Review: NME Status CCR"
del 21 diciembre de 2023, la importancia econémica de las empresas estatales, en adelante SOEs, por las
siglas en inglés de State-Owned Enterprises, es significativa con base en los estandares internacionales, pues
representan casi un tercio de la produccién de Vietnam. Dichas empresas estatales "a menudo estan tan
estrechamente alineadas con los objetivos de politica publica del Gobierno que solo permiten una distincién
limitada entre las actividades productivas y comerciales de las empresas estatales y el ejercicio de los
poderes politicos por parte del Estado".

ii. La firma acerera Vietnam Steel Corporation JSC, en adelante VN Steel, es el principal activo estratégico del
Gobierno vietnamita en la industria siderurgica. A su vez, VN Steel es una de las 145 empresas de diversos
sectores administrada por la Corporacién de Inversion de Capital Estatal, misma que posee el 94% de las
acciones de VN Steel. Su visidon es fortalecer la posicion de una corporacion siderurgica lider en Vietnam,
desempefiando un papel rector en el desarrollo de la industria metalurgica nacional, lo cual hace a través de
una red de 40 subsidiarias, que son empresas conjuntas y afiliadas que fabrican productos semiacabados de
acero, acero plano, acero largo y productos tubulares.

iii. El Estado participa en el sector acerero como accionista mayoritario en firmas clave. Por ejemplo, el caso de
la empresa acerera VN Steel que, de acuerdo con su propia informacién, produce aceros planos y participa en
mas de un tercio en la produccion de productos largos de acero (incluye alambres, varillas, rieles y barras, asi
como secciones estructurales de acero y vigas) y si bien cotiza en la Bolsa de Valores de Handi, en realidad
cerca del 94% de las acciones estan en manos del Gobierno, a partir de la informacion disponible en "Outlook
for Vietnam Steel Industry in 2018 - The role of the construction Industry in Steel Consumption Growth of
Vietnam in 2019" de la empresa VN Steel.

iv. Empresas acereras como Formosa Ha Tinh, estan ubicadas en zonas de desarrollo industrial que gozan de
subsidios y constituyen una industria que es ejecutora de proyectos de desarrollo infraestructural e industrial



impulsados por el Estado. Proporcionaron la pagina de Internet oficial de la empresa
https://www.fhs.com.vn/Portal/about.

v. Apesar de que los controles de precios se relajaron, la intervencion del Gobierno persiste, por ejemplo, en la
tierra, recursos naturales, activos del Estado, entre otros. Los acereros de Estados Unidos aportaron
informacion que permite observar que este proceso de distorsion continta. Por lo anterior, el Gobierno
vietnamita mantiene controles de precios que impactan en los precios del acero. En 2021, hubo un incremento
en precios del acero, por lo que el Ministerio de Industria y Comercio reforzé la autoridad del Departamento de
Gestion de Mercado para inspeccionar a las empresas siderurgicas y controlar el equilibrio entre la oferta y la
demanda para estabilizar el mercado, implementando listas de precios y determinando no aumentar precios.
Por tanto, para 2022, el Viceprimer Ministro de Vietham puntualizé que su Gobierno aun considera controles
de precios de productos basicos clave, como el acero. Aportd el documento denominado, "Vietnam's
Transition to a Market Economy: The Use of NME Standards in Dumping and Countervailing Investigations or
What Happened to me on the way to Rome?", en adelante Vietnam's Transition to a Market Economy,
elaborado por J. Pelzman, y publicado en 2011 por The George Washington University.

vi. Empresas ubicadas en zonas estratégicas definidas por el Gobierno y que se dedican a la exportacién, gozan
de una serie de subsidios que, de acuerdo con la OMC, son compensables e incluso prohibidos, que
benefician a empresas del sector acerero, y en particular a empresas dedicadas a la industria de aceros
laminados en caliente. Para sustentar la localizacion de las empresas en las zonas econdmicas, aporto la
pagina de Internet, https://viethamcredit.com.vn/news/top-9-largest-steel-companies-in-vietham_14096.

vii. El Gobierno de Vietnam aplica altos impuestos a la exportacién de materias primas clave, como el mineral de
hierro y el carbon, lo que genera ventajas competitivas para la industria acerera local, al asegurar un
suministro barato a los productores de acero. Estas restricciones se mantienen incluso con paises con los que
Vietnam tiene tratados de libre comercio. Vietnam impone aranceles de exportacion del 40% al mineral de
hierro, del 22% a niquel y zinc, y entre 10-15% al carbdn. En 2021, introdujo un arancel del 5% sobre la
palanquilla. Estas politicas permiten que la industria siderurgica local crezca exponencialmente, pues se
benefician de costos mas bajos en materias primas. Lo anterior, con base en la Ley de Impuestos de
Importacion y Exportacion, disponible en la pagina de Internet https://hptoancau.com/thue-nhap-khau/.

Para el criterio que se relaciona con las inversiones y coinversiones con firmas extranjeras, la Secretaria observo
que tanto las empresas exportadoras como el Ministerio proporcionaron informacion y soporte documental para
demostrar que existe un marco favorable y alineado al libre mercado en el tema de las inversiones a través de la
propiedad privada, una privatizacion constante y un marco regulatorio con leyes que facilitan la IED, reducen la
burocracia y las restricciones a la inversion extranjera.

Con base en la informacién proporcionada en las etapas de inicio y preliminar la Secretaria reconoce la presencia
de inversiones extranjeras en el mercado de Vietnam, lo cual es consistente y se incluyd como tal en el anélisis
realizado por la Secretaria en la literal d del punto 193 de la Resolucién de Inicio. Sin embargo, destacan las
situaciones identificadas en la economia vietnamita en las que se puede observar el control estatal, idea que se
contrapone a la realizacion de inversion y coinversiones en una economia libre y de mercado, por ejemplo:

i. Respecto al marco legal que se desarrolla en la economia vietnamita, a partir de la publicacion "Clima de
inversion de 2022" publicada por World Trade Press actualizada en octubre de 2022, disponible en
https://www.worldtraderef.com/vietham/investment-climate/investment-climate-2022.html , cuyos datos tienen
como base las "Declaraciones sobre el clima de inversién de 2022" realizadas por la Oficina de Asuntos
Econémicos y Comerciales del Departamento de Estado de los Estados Unidos el 14 de julio de 2022, la
Secretaria destaca lo siguiente:

1) Vietnam tiene restricciones legales a la IED, que incluyen los limites de propiedad extranjera, en adelante
FOL, por las siglas en inglés de Foreign Ownership Limits, o requisitos para asociaciones conjuntas,
proyectos en banca, servicios de infraestructura de red, servicios de telecomunicaciones no relacionados
con infraestructura, transporte, energia y defensa. Por ley, el primer ministro puede renunciar a estos
FOL caso por caso. En la practica, sin embargo, cuando el Gobierno ha eliminado o suavizado las FOL,
lo ha hecho para todo el sector industrial en lugar de para una inversién especifica.

2) Todos los proyectos de IED requerian la aprobacion del Comité Popular de la provincia en la que se
ubicaria el proyecto. Por ley, los proyectos de IED a gran escala también deben obtener la aprobacién de
la Asamblea Nacional antes de que pueda proceder a la inversion. El proceso de aprobacion de
Ministerio de Planeacion e Inversion, incluye una evaluacion del estado legal y la solidez financiera del
inversionista; la compatibilidad del proyecto con los objetivos a largo y corto plazo del Gobierno para el
desarrollo econémico y los ingresos del Gobierno; la experiencia tecnolégica del inversor; proteccién del
medio ambiente; y planes para el uso de la tierra y la compensacion por desmonte, si corresponde.

3) El Gobierno puede detener ciertas inversiones extranjeras si considera que la inversion es perjudicial
para la seguridad nacional de Vietnam.

ii. La Secretaria identificé que la IED y las coinversiones en la industria del acero no se encuentran sujetas a la
lista de sectores prohibidos en la Ley de Inversiones de 2020. Sin embargo, las inversiones pueden estar
sujetas a la participacion obligatoria de socios locales; porcentajes maximos de capital extranjero; licencias
especiales del Ministerio o de planificacion; o bien, pueden tener efectos en su comportamiento econémico
debido a los incentivos a la inversion, ya que puede estar sujeta a los apéndices | y IV de dicha ley si se
relaciona con alguno de los sectores condicionados como la mineria, energia, logistica o seguridad ambiental.



iii. Considera que, aun cuando la IED y las coinversiones en la industria del acero no estan totalmente prohibidas
y siguen vigentes en la economia vietnamita, del analisis integral se puede observar que el Gobierno mantiene
una presencia activa e impone restricciones al capital extranjero, lo cual resulta incompatible con los principios
de una economia de mercado.

iv. Por lo anterior, aunado al analisis descrito en la literal d del punto 193 de la Resolucién de Inicio, la Secretaria
reitera que, en relacion con este criterio, no se justifica que Vietnam sea tratado como un pais con economia
de mercado para efectos del analisis del valor normal.

En cuanto a que la industria bajo investigacion posea exclusivamente un juego de libros de registros confiables que
se utilizan para todos los efectos, y que son auditados conforme a principios de contabilidad, tanto las empresas
exportadoras, como el Ministerio, proporcionaron informaciéon con el objetivo de demostrar que el sistema de
contabilidad de las empresas es compatible con las practicas internacionales y se ajustan a las normas de
economia de mercado. Cabe sefalar que, para este criterio, la Solicitante, las exportadoras y el Ministerio,
presentaron la misma informacion y pruebas, por anterior, la Secretaria profundiz6 en la informacion reportada en la
pagina de Internet Vietnam Briefing, relacionada con las normas contables en dicho pais, disponible en
https://www.vietnam-briefing.com/doing-business-guide/vietnam/taxation-and-accounting/accounting-standards-vas-
ifrs, tal como se sefiala a continuacion:

i. Las VAS son regulaciones disefiadas para las empresas que operan en Vietnam y desarrolladas por el
Ministerio de Finanzas, que se basan en reglas y proporcionan directrices detalladas sobre diversos
tratamientos contables. Mientras que las NIIF son desarrolladas por el Consejo de Normas Internacionales de
Contabilidad y es un lenguaje global, que se centran en un enfoque basado en principios, ofreciendo mayor
flexibilidad y buscando un estandar en el reporte de la informacion financiera, facilitando la evaluacion y
comparacion de la salud y el rendimiento financiero en diferentes mercados.

ii. "El Ministerio de Finanzas de Vietham desempefié un papel fundamental en la formulacion de estas normas,
garantizando que se ajustaran a las practicas comerciales locales y a los requisitos de informacion financiera.
Con el tiempo, el VAS se sometio a revisiones para incorporar las mejores practicas y abordar desafios de
informacion financiera en el mercado nacional".

iii. "La adopcion de las NIIF fomentara mejores practicas de Gobierno corporativo y gestién de riesgos, alineando
a las empresas vietnamitas con los estandares globales. Sin embargo, esta transicion presenta desafios,
como la necesidad de una amplia capacitacion para los profesionales contables y la modernizaciéon de los
sistemas de informacion financiera existentes. A pesar de estos desafios, los beneficios estratégicos de la
adopcion de las NIIF, como la mejora de la confianza de los inversores y una mayor competitividad en el
mercado global, la convierten en un paso crucial para el crecimiento econémico y la integracion de Vietnam".

iv. Las VAS ofrecen simplicidad y estabilidad; las NIIF proporcionan una representacion mas precisa y completa
del rendimiento y la posicion financiera de una entidad.

V. Respecto a la presentacion de estados financieros, las empresas que informan bajo las VAS aplican un plan
de cuentas VAS y el formato de estados financieros estandar prescritos por la Circular 200 emitida por el
Ministerio de Hacienda en 2014, que son descriptivos e inflexibles: 1) un estado de situacion financiera al final
del periodo; 2) un estado de resultados; 3) un estado de flujos de efectivo para el periodo y notas a los
estados financieros y 4) notas a los estados financieros. Las empresas que informan bajo las NIIF tienen un
formato flexible, lo que permite a las empresas disefiar estados financieros adaptados a sus caracteristicas y
necesidades comerciales.

vi.  En cuanto al reporte de moneda, en las normas VAS se requiere el uso del dong como moneda oficial de
reporte a las autoridades del organismo, con conversiones divulgadas en las notas. Mientras que las NIIF
permiten realizar informes en varias monedas, con conversiones y tipos de cambio revelados.

vii. Respecto a los registros contables en Vietnam, la Secretaria observé que, en la informacién proporcionada, se
reconoce que el sistema contable vigente no esta alineado con el sistema de economias de mercado, ya que
se relaciona con practicas rigidas y establecidas por el Gobierno central. Esta situacion podria afectar a la
fiabilidad y accesibilidad de la contabilidad de las empresas, lo que representa un desafio importante.
Asimismo, la Secretaria se allego el articulo "Una visidon general completa y detallada de las normas contables
vietnamitas" de 2025, disponible en la pagina de Internet https://kmc.vn/news/kmcs-perspectives/a-
comprehensive-and-detailed-overview-of-vietnamese-accounting-standards/, de la consultora KMC, en el que
se indica que las normas contables vietnamitas actuales aun carecen de algunos elementos cruciales en
comparacion con las normas internacionales. En conclusién, no existen los elementos suficientes que den
certeza a la Secretaria de las cifras y datos reportados por las empresas vietnamitas en sus registros
contables.

Respecto a que los costos de produccion y situacion financiera del sector o la industria bajo investigacion no sufren
distorsiones en relacién con la depreciacion de activos, deudas incobrables, comercio de trueque y pagos de
compensacion de deudas, las empresas exportadoras como el Ministerio proporcionaron informacién relacionada
con la presencia de bancos comerciales no estatales, donde no hay un control gubernamental; manifestaciones
sobre los costos de produccion y la situacion financiera de la industria de aceros laminados, donde indicaron que en
Vietnam se invierte en tecnologias de produccion eficientes para reducir los costos de energia, el fortalecimiento de
la gestion del riesgo crediticio para minimizar deudas incobrables y se diversifican en mercados de exportaciéon para
reducir la dependencia del mercado interno.



Senfalaron la regulacion de la depreciacion y la amortizacion de los bienes para efectos fiscales, el establecimiento
de los pagos de compensacion de deudas. Detallaron que la depreciacién de activos fijos en la industria siderurgica
es critica por su alta intensidad de capital, ya que la vida util de hornos y trenes de laminacion se estima entre 10 y
20 afos, por esta razon, la depreciacion constituye un costo no monetario que afecta la cuenta de resultados,
permite deducciones fiscales y reduce la carga tributaria.

Asimismo, Hoa Phat Dung Quat y Hoa Phat Steel proporcionaron condiciones particulares sobre las cuales
adquieren préstamos, el comportamiento de las tasas de interés entre bancos estatales y no estatales.
Particularmente, Hoa Phat Dung Quat presentd detalle de sus etapas de distribucion, condiciones y términos de
venta, la adquisicion de la materia prima, asi como articulos relacionados con el mineral de hierro.

Al respecto, la Secretaria realizé un analisis integral de la informacion y se allegd informaciéon complementaria a
partir de lo expuesto por las partes comparecientes, tal como se sefala a continuacion:

i. La Secretaria se allegé la informacion reportada en la pagina de Internet Vietnam Briefing, relacionada con las
normas contables en dicho pais, disponible en https://www.vietham-briefing.com/doing-business-
guide/vietnam/taxation-and-accounting/accounting-standards-vas-ifrs, y en dicho documento se considera que:

1) El reporte financiero bajo el uso de las VAS no establece directrices especificas para reconocer el
deterioro de los activos, aplicando principalmente el principio de costo histérico mientras que, con el uso
de las NIIF se reconoce el deterioro cuando el valor razonable es menor que el importe en libros,
ajustando el importe en libros en consecuencia.

2) Identifico las figuras de arrendamientos operativos y arrendamientos financieros. En el arrendamiento
operativo, el arrendatario solo registra el alquiler periédico como gasto incurrido durante el periodo. En el
caso de los arrendamientos financieros, el arrendatario registrara los activos y los pasivos del
arrendamiento financiero. Posteriormente, asignara dichos activos y pasivos a los informes del periodo
siguiente. En las NIIF ya no se distingue entre arrendamientos operativos y arrendamientos financieros.
Un activo por derecho de uso y un pasivo por arrendamiento se registraran en los estados financieros,
salvo en casos especiales.

3) Respecto a la capitalizacion de los costos de endeudamiento, con el uso de las VAS en el registro de los
activos a largo plazo se permite la capitalizacion de los costos de endeudamiento Unicamente para
activos a largo plazo mientras que, con las NIIF, los activos calificados para capitalizacion
necesariamente requieren un periodo sustancial para estar listos para su uso o venta previstas, pero no
hay pautas especificas para este periodo.

ii. En cuanto a la informacién proporcionada por las empresas Hoa Phat Dung Quat y Hoa Phat Steel sobre los
tipos de interés a los que contraen préstamos a corto plazo por bancos estatales y no estatales, la Secretaria
observo lo siguiente:

En el reporte financiero de 2023 se registré un rango de tasas de interés anual para las bancas estatales que
difiere al comportamiento observado para esta misma variable reportada de bancos no estatales, lo que
representd una ventaja financiera para la empresa productora al contraer préstamos de bancos estatales. Lo
anterior es consistente con lo observado en el reporte de los estados financieros respecto a una concentracion
considerable de préstamos adquiridos a través instituciones bancarias estatales al cierre del ejercicio fiscal de
2023. Si bien, el comportamiento descrito no se observd en 2024, permanecié sin cambios considerables de
participacion de estos bancos estatales en el reporte de las cifras de préstamos a corto plazo.

iii. Por lo anterior, aunado al analisis descrito en la literal f del punto 193 de la Resolucién de Inicio, la Secretaria
reitera que, en relacion con este criterio, no se justifica que Vietnam sea tratado como un pais con economia
de mercado para efectos del analisis del valor normal.

220. Con base en lo anterior, la Secretaria observa la intervencion activa por parte del Gobierno de Vietnam, que provoca
distorsiones que proceden de politicas gubernamentales, disposiciones regulatorias o intervencién directa que discriminan
selectivamente entre empresas de su propiedad o por participacion de capital, que podrian repercutir en la formacion de precios y
costos de los factores de la produccion en la fabricacion de aceros laminados en caliente.

221. La Secretaria considera que la informacién aportada por Ternium y la que se allegd permiten identificar que en las
empresas que producen aceros laminados en caliente en Vietham prevalecen estructuras de costos y precios que no se
determinan conforme a principios de mercado y aparentes distorsiones en el mercado de los factores que afectan la asignacion de
recursos en la produccion de la mercancia objeto de esta investigacion e interfieren con la determinacion de los costos y precios
de los factores productivos.

222. Por lo expuesto la Secretaria procedié a analizar la propuesta de utilizar un pais sustituto para efectos del calculo del
valor normal de aceros laminados en caliente.

c. Brasil como pais sustituto

223. Las exportadoras chinas, asi como la empresa vietnamita China Steel and Nippon Steel, solicitaron que la Secretaria
reconsidere la selecciéon de Brasil como pais sustituto. Detallaron que el mercado brasilefio de aceros laminados en caliente esta
distorsionado debido a que, como resultado de los precios bajos de las importaciones de acero originarias de China, el Gobierno
implementd medidas de defensa comercial en 2024, incluyendo la aplicacion de cuotas arancelarias. Estas afectaciones
ocasionan que los precios internos en Brasil no sean fiables para calcular el valor normal.

224. Particularmente, China Steel and Nippon Steel argumenté que la aplicacion de un arancel del 25% a las importaciones
que exceden los umbrales de cuota, restringe la oferta y aumenta el precio del acero, lo cual distorsiona los precios en el mercado



local brasilefio, mismos que se han inflado artificialmente, desviandose de los parametros de referencia del mercado competitivo.
Detallé que los precios internos de aceros laminados en caliente son superiores a los precios de exportacion de Brasil y a los
precios vigentes en mercados latinoamericanos comparables. Estas condiciones demuestran que el mercado interno brasilefio no
refleja precios justos y, por lo tanto, no deben emplearse para calcular el valor normal. Aport6 el articulo "Brasil se dispone a
introducir cuotas de importacion y elevar el arancel de importacion al 25% para una gama de productos de acero" publicado por
S&P Global, el 24 de abril de 2024, que consulté en la pagina de Internet, https://www.spglobal.com/commaodity-insights/en/news-
research/latest-news/metals/042424-brazil-set-to-introduce-import-quotas-raise-import-tariff-to-25-on-range-of-steel-products.

225. Agrego que, de acuerdo con las normas de la OMC vy la practica antidumping vigente, los paises sustitutos deben reflejar
las condiciones de mercado y tener un nivel de desarrollo econdmico similar al del pais con economia de no mercado. En este
sentido, propuso que la Secretaria considere los precios en el mercado interno de India y Turquia, paises con economias de
mercado alternativas, como una base mas precisa para calcular el valor normal. Sefialé que estos paises mantienen industrias
siderurgicas competitivas sin restricciones comerciales a los aceros laminados en caliente. Presentd referencias de precios de
lamina rolada en caliente en el mercado interno de India y Turquia a nivel ex fabrica, que obtuvo de la agencia Fastmarkets Global
Limited.

226. Indic6 que, en caso de mantener a Brasil como pais sustituto, se considere el precio de exportacion de Brasil a terceros
mercados como una base mas confiable para el calculo del valor normal, ya que puede reflejar mejor las fuerzas del mercado.
Presento referencias de precios de exportacién de Brasil a terceros mercados de lamina rolada en caliente, que obtuvo de SBB
Platts, a nivel Free On Board.

227. Por su parte, las exportadoras chinas detallaron que, con base en informes del World Steel Review elaborados por SBB
Platts, de julio y agosto de 2024, sobre el contingente arancelario de Brasil, los precios de productos nacionales de acero plano
aumentaron debido al: a) aumento del tipo de cambio real frente al ddlar; b) nuevo sistema de cuotas arancelarias; y c)
incremento de precios por parte de una aceria importante. Agregaron que estos informes vinculan el aumento del precio interno
del acero laminado en caliente con la cuota arancelaria de importacién, lo cual corrobora que los precios internos en Brasil estan
distorsionados por la intervencion gubernamental. Present6 los precios de acero plano de julio y agosto de 2024 de 758.68 y
771.32 dolares por tonelada a nivel ex fabrica, respectivamente.

228. Mencionaron que las siguientes pruebas constatan que la politica arancelaria de Brasil impacta en los precios de los
aceros laminados en caliente en el mercado interno, lo cual impide una comparacioén valida:

a. La "Ley de Reciprocidad Comercial entra en vigor en Brasil" publicada el 14 de abril de 2025 por la Agencia de
Brasil en la pagina de Internet https://agenciabrasil.ebc.com.br/es/economia/noticia/2025-04/ley-de-reciprocidad-
comercial-entra-en-vigor-en-brasil, en relacion a que se autoriza al Gobierno a imponer contramedidas
proporcionales frente a paises que apliquen barreras unilaterales a sus productos, como respuesta a los recientes
aranceles de Estados Unidos sobre acero, aluminio y otras mercancias.

b. La "La ley de reciprocidad econdémica se publica en el Diario Oficial de la Unién" publicada el 15 de abril de 2025 por
el Gobierno de Brasil en la pagina de Internet, https://www.gov.br/planalto/es/ultimas-noticias/2025/04/la-ley-de-
reciprocidad-economica-se-publica-en-el-diario-oficial-de-la-union, respecto a que la ley representa una accién
estratégica de Brasil frente a las medidas arancelarias impuestas a decenas de naciones por Estados Unidos.

c. "Brasil implementa aumento de aranceles de importacion para ciertos productos de acero", publicado por la
plataforma HKTDC RESEARCH en la pagina de Internet, https://research.hktdc.com/en/article/MTczMDgzNTY4Mg,
donde se observa que Brasil aprob6 un aumento al 25 % en el arancel de importacion mas favorecido para ciertos
productos de acero, elevando las tasas previas que oscilaban entre 9y 12.6%.

d. "Portaria Secex N° 324, de 28 de Maio de 2024 - DOU - Imprensa Nacional." publicada en el Diario Oficial de la
Unidén el 29 de mayo de 2024, respecto a los criterios para la asignacion de cuotas de importacion determinadas
por la Resolugdo Gecex/Camex N° 600/2024.

e. "Resolugao Gecex N° 600, de 28 de Maio de 2024 - DOU - Imprensa Nacional." publicada en el Diario Oficial de la
Unién el 29 de mayo de 2024, que establece nuevas tasas arancelarias, cuotas y plazos para la importacién de
productos especificos, bajo supervision de la Secretaria de Comercio Exterior.

229. Ademas, presentaron los articulos: "Brasil aumenta arancel de importacion al 25%; cuotas incluidas HRC, CRC, HDG,
Galvalume, tubos" del 25 de abril de 2024; "Brasil implementa aumento de aranceles de importacién para ciertos productos de
acero" del 25 junio de 2024; "BRASIL establece cuotas e impuestos para productos de acero para combatir la 'aluvia' de
importaciones" del 24 de abril de 2024; "Alckmin: La medida para el acero fortalece la industria, preserva los puestos de trabajo y
estimula las inversiones" de 23 de abril de 2024, que consultaron en la pagina de Internet, https://www.gov.br/mdic/pt-
br/assuntos/noticias/2024/abril/alckmin-medida-para-o-aco-fortalece-industria-preserva-emprego-e-estimula-investimentos.

i. Determinacion

230. La Secretaria considera que los argumentos planteados por la empresa China Steel and Nippon Steel y las exportadoras
chinas carecen de sustento por las siguientes razones:

a. Si bien, el Gobierno de Brasil implementd un incremento en el arancel de importacion a 25% y cuotas a diversos
productos de acero, incluidos algunos aceros laminados en caliente, la Secretaria considera que tales
circunstancias no afectaron los precios internos de la mercancia investigada en Brasil durante el periodo
investigado para efectos del margen de dumping, ya que las medidas entraron en vigor en junio de 2024.

b. En relacion con el argumento de que los precios de los aceros laminados en caliente en el mercado brasilefio se
incrementaron como resultado del contingente arancelario, con base en informacién de SBB Platts, la Secretaria no
pudo corroborarlo a partir de la informacién presentada por Ternium en el inicio de la investigacion para el calculo
del valor normal. Lo anterior, debido a que las exportadoras chinas no especificaron los criterios o elementos



considerados en sus estimaciones, mientras que Ternium calculé un promedio de los rangos de precios obtenidos
también de SBB Platts.

C. Sefalaron que los precios afectados por el contingente arancelario y las cuotas aplicadas a diversos productos de
acero, incluidos algunos aceros laminados en caliente, aumentaron durante la semana del 5 de julio de 2024,
debido a las presiones generadas por la apreciacion del tipo de cambio del real brasilefio frente al dolar y la
implementacion del nuevo sistema de cuotas arancelarias. No obstante, la Secretaria considera que las empresas
no acreditaron de qué manera la aplicacion de dichas medidas pudo distorsionar los precios internos durante el
periodo investigado, toda vez que la supuesta afectacion se limita a los meses de julio y agosto, en consecuencia,
dicha variacion no tuvo repercusion en los diez meses restantes, que comprenden la mayor parte del periodo
investigado.

d. Adicionalmente, con base en las pruebas aportadas por las empresas chinas, como el articulo "Alckmin: La medida
para el acero fortalece la industria, preserva los puestos de trabajo y estimula las inversiones", la Secretaria
observo que se indica que las medidas se aplican por el incremento en las importaciones a bajos precios. Es decir,
las importaciones son la causa de las distorsiones en los precios. También se sefiala que el arancel Unicamente se
aplicara cuando el volumen de los productos de acero supere el 30% al promedio de 2020 a 2022. Con lo anterior,
no existe evidencia de la distorsion de los precios como resultado de las medidas arancelarias.

e. Respecto a las referencias de precios de lamina rolada en caliente en el mercado interno de India y Turquia,
proporcionadas por China Steel and Nippon Steel, la Secretaria considera inadmisible su valoracion y analisis,
debido a que no aporté los argumentos y medios probatorios para descartar a Brasil como pais sustituto. Tampoco
es admisible considerar los precios de exportacion de Brasil a terceros mercados como alternativa para calcular el
valor normal, toda vez que, en principio, se debid acreditar que los precios internos, que constituyen la primera
opcion, tenian que descartarse, lo cual no sucedié, como se detallé anteriormente.

231. Por lo expuesto, la Secretaria considera que no cuenta con elementos suficientes para corroborar que los precios
internos en Brasil se vieron afectados por las medidas arancelarias implementadas por el Gobierno brasilefio. En este sentido,
con base en los puntos 237 a 244 de la Resolucion de Inicio, la Secretaria reitera su determinacion de considerar la informacion
proporcionada por Ternium para efecto de calcular el precio al que se vende el producto similar objeto de investigacion para el
consumo en el mercado interno de Brasil, con fundamento en los articulos 33 de la LCE y 48 del RLCE.

ii. Precios internos y costos de produccion en China y Vietham

232. La Secretaria reviso la informacion que las productoras exportadoras presentaron sobre sus ventas internas y costos de
produccion, identificando lo siguiente:

a. La productora exportadora china Jiangsu Tiangong Tools, presento sus operaciones de venta en el mercado interno,
reportadas a nivel ex fabrica y bajo el término "door to door delivery"”, por lo cual propuso ajustar por concepto de
flete interno. Aportd sus costos de produccién, asi como el valor reconstruido. La informaciéon no conté con el
soporte documental correspondiente para sus ventas en el mercado interno, costos de produccion y valor
reconstruido.

b. La productora exportadora viethamita Hoa Phat Dung Quat proporciond sus operaciones de venta en el mercado
interno de la mercancia investigada a nivel CIF y DAP, por las siglas en inglés de Cost, Insurance and Freight y
Delivered at Place, respectivamente. Proporciono los costos de produccién y el valor reconstruido. Presentd una
muestra de facturas comerciales de ventas internas.

c. La productora exportadora viethamita Formosa Ha Tinh proporcioné sus ventas en el mercado interno a nivel ex
fabrica y CIF. Presentd los costos de produccion y el valor reconstruido. Proporcioné una muestra de facturas
comerciales de ventas internas.

233. No obstante, por las consideraciones descritas en los puntos 499 a 506 de la presente Resolucién, y de conformidad con
el parrafo 15 literal a) del Protocolo de Adhesion de China a la OMC, el parrafo 255 del Informe sobre la Adhesién de Vietnam,
inciso a), los articulos 33 de la LCE y 48 del RLCE, la Secretaria utilizé la informacion de precios en el mercado interno de Brasil
con economia de mercado sustituto de China y Vietnam para efectos del calculo del valor normal.

1. Consideraciones metodoldgicas
a. China
i. Seleccion de productoras exportadoras para el calculo del margen de discriminacion de precios

234. De la revision de la informacién del expediente administrativo del presente procedimiento, la Secretaria identifico a las
empresas productoras exportadoras que realizaron ventas de exportacion a México del producto objeto de investigacion. Las
empresas chinas sefialaron que sus actividades se concentran en la fabricacion y venta de diversos productos de acero, entre los
que se incluyen a los productos laminados en caliente. Detallaron que ejercen la plena responsabilidad de la planificacion, gestion
y control de las funciones de fabricacion de estos productos.

235. El elevado numero de productoras exportadoras que comparecieron en la investigacion, imposibilita a la Secretaria a
calcularles un margen de discriminacion de precios individual, ya que no se podria concluir la investigaciéon en los plazos previstos
por el Acuerdo Antidumping. En consecuencia, de conformidad con el articulo 6.10 de dicho Acuerdo, la Secretaria limitd su
analisis a un numero prudencial de productores exportadores de la mercancia investigada con base en el mayor porcentaje del
volumen de las exportaciones, a partir de la informacién que forma parte del expediente administrativo del caso.

236. Es importante advertir que, en los casos en que la autoridad investigadora recurre a la opcién de un analisis limitado, esta
obligada a determinar margenes individuales para cada exportador seleccionado, mientras que, para los exportadores no



incluidos, aplica lo sefalado por el articulo 9.4 del Acuerdo Antidumping.

237. Para tal efecto, la Secretaria seleccioné a determinadas empresas productoras exportadoras que comparecieron al
procedimiento considerando el mayor porcentaje del volumen en toneladas exportado a México durante el periodo investigado,
obtenido de las ventas de exportacion a México aportadas por cada empresa.

238. Con base al analisis integral de los datos, seleccion6 a dos empresas que en conjunto representan mas del 50% del
volumen total exportado reportado por las productoras exportadoras y mas del 40% del total registrado en la Balanza Comercial.
La seleccion de las empresas chinas esta conformada por las siguientes productoras exportadoras: Shanghai Meishan Iron y
Wuhan Iron.

1) Opinién de las partes sobre la seleccion de productoras exportadoras

239. Ternium expuso que, si la Secretaria decide usar la informacion de las empresas seleccionadas, debe requerirles
exhaustivamente que los datos reflejen la realidad de sus operaciones, sean confiables, exactos y pertinentes, dado que en un
examen limitado conforme al articulo 6.10 del Acuerdo Antidumping los efectos trascienden a las empresas analizadas. Si las
empresas seleccionadas no cumplen, la Secretaria debera utilizar la mejor informacién disponible que es la que proporcioné en el
inicio de la investigacion para determinar el margen de discriminacion de precios.

240. Detallé que la Secretaria debe cerciorarse de que las empresas seleccionadas representen el mayor porcentaje del
volumen de exportaciones y no dejar fuera alguna con mayor participacion, sin omitir ninguna con base en criterios adicionales
desconocidos por Ternium.

241. ArcelorMittal expresdé que la Secretaria debe cerciorarse de que las empresas seleccionadas efectivamente
corresponden a las productoras exportadoras con el mayor porcentaje del volumen y dé a conocer el porcentaje que las empresas
seleccionadas representan en el volumen a investigar, toda vez que no especifico si considerd el mayor volumen ni justificé dicha
determinacion.

242. Grupo Acerero manifesto, respecto de la seleccion de las empresas chinas, que carece de los elementos necesarios para
emitir una opinién toda vez que, en el oficio de notificacién, se sefiala que la Secretaria consideré el volumen exportado, sin
explicacion de la metodologia estadistica aplicada ni el porcentaje del volumen de exportacion a México de las empresas
seleccionadas. Solicitd que la Secretaria proporcione el porcentaje del volumen de exportacion a México de cada empresa, asi
como explicacion del margen de discriminacion de precios que calculara para las empresas no incluidas en la seleccion, de
conformidad con lo establecido por el articulo 9.4 del Acuerdo Antidumping.

243. Shanghai Meishan Iron y Wuhan Iron, manifestaron su acuerdo con la determinacion de la Secretaria de examinar su
informacion para efectos del analisis de discriminacion de precios. Sin embargo, sefialaron que, en la notificacion, la Secretaria no
especificd puntualmente los criterios para seleccionar a las empresas, sino que Unicamente sefald que las selecciond
"considerando el volumen", por lo cual, solicitaron conocer el volumen considerado.

244, Las exportadoras Baoshan Iron, Jiangsu Tiangong Tools, Shougang Jingtang United, y Shougang Qian'an Iron, solicitaron
que la Secretaria les determine un margen de dumping individual de acuerdo con la informaciéon que aportaron, pues sus
respuestas fueron voluntarias y presentadas en tiempo y forma, conforme al articulo 6.10.2 del Acuerdo Antidumping.

245. Sefalaron que la Secretaria tiene 14 meses para finalizar la investigacion, tiempo suficiente para incluir a dichas
empresas en el calculo. Expusieron que la base del analisis de China es sobre economia de no mercado, por lo tanto, el examen
de la informacion sobre costos de produccién, gastos de venta, ventas internas, prueba de costos de las empresas seleccionadas
no es necesario. Incluso el anadlisis de la informacién sobre el valor normal del pais sustituto seria aplicable para todos los
exportadores, por lo cual, no resulta ser una carga excesiva para la Secretaria al considerarlas en la seleccién. Unicamente se
revisaria la informacion del precio de exportacion, y esto no debe considerarse "excesivamente gravoso" ni impediria la
conclusion dentro de 14 meses.

246. Baoshan Iron y Jiangsu Tiangong Tools, puntualizaron que:

a. En diversas investigaciones antidumping en contra de China, la Secretaria analizé la informacién de numerosas
empresas exportadoras; por ejemplo, en la investigacion antidumping sobre las importaciones de poliéster resina
originarias de China, publicada en el DOF el 29 de mayo de 2025; en la investigacién antidumping sobre las
importaciones de varillas de acero roscadas originarias de China, publicada en el DOF el 13 de agosto de 2024, y la
investigacion antidumping sobre las importaciones de llantas neumaticas nuevas de construccion radial para
automovil y camioneta originarias de China, publicada en el DOF el 30 de septiembre de 2024, seleccioné seis
empresas exportadoras.

b. La Secretaria analizara 4 empresas en Vietnam, mientras que para China limita el analisis a 2 empresas, cuando
puede examinar un niumero mayor de empresas chinas. Argumentaron que, en la seleccion, la Secretaria consideré
el volumen de sus exportaciones a México, y que el articulo 41 del RLCE establece que la seleccién podra basarse
en una muestra representativa con criterios estadisticos generalmente aceptados, pero no sefiala si la seleccién se
ajusta a lo mencionado.

c. La Secretaria no proporciond ni establecio metodologia, estadisticas o fuentes de informacion para determinar que
la seleccién de las empresas cumpla con el articulo 6.10 del Acuerdo Antidumping ni que sean representativas del
mercado investigado. En la notificacion de la seleccién, la manifestacion sobre el "volumen de sus exportaciones"
es insuficiente para cumplir con la debida fundamentacion y motivacion.

d. Expusieron que la seleccion de las empresas debe realizarse preferentemente en consulta con las exportadoras,
productoras o importadoras, otorgandoles oportunidad de pronunciarse en el momento procesal oportuno, y no de
manera posterior como ocurrié en este caso. La Secretaria notificd una decisidon sin proporcionar informacion
suficiente para que los participantes emitan su opinién. Negar dicha determinacion sin fundamento ni motivacion
vulnera derechos procesales, principios de debido procedimiento y legalidad. La posibilidad de obtener un margen



individual es un derecho reconocido en los articulos 6.10.2 y 9.4 del Acuerdo Antidumping, aplicable a exportadores
no seleccionados que hayan cooperado y presentado informacion dentro del plazo.

247. Particularmente, Jiangsu Tiangong Tools expresé que la Secretaria modificé la metodologia de investigacion 4 meses
después del inicio, al decidir calcular margenes individuales para 2 empresas chinas con precios de exportacion muy diferentes a
los que esta empresa exportdé a México, los cuales son significativamente mas altos que los de otros exportadores chinos.

248. Indicd que el alcance del producto investigado incluye 20 fracciones arancelarias, mientras que sus exportaciones a
México corresponden Unicamente a los aceros laminados en caliente para herramientas que se clasifica en dos fracciones. Las
dos empresas seleccionadas no exportan este tipo de acero, por lo que no son representativas de las exportaciones de Jiangsu
Tiangong Tools. EI muestreo debe considerar la representatividad de los tipos de productos exportados. Afirmo que seria ilegal
excluir a Jiangsu Tiangong Tools porque se le asignaria un margen de dumping que no corresponde a su circunstancia. Agrego
que, los aceros laminados en caliente para herramientas es un acero especial con grado diferente, costos y precios altos, debido
a diferencias fisicas y quimicas, procesos de produccion, canales de venta y areas de aplicacion, respecto al acero ordinario.
Detallé que, si no se determina su margen sobre sus propios meéritos, solicita la exclusion del acero laminado en caliente para
herramientas de la cobertura de la mercancia investigada.

249. Conduit, manifesté que con base en el articulo 41 del RLCE, considera oportuna la seleccion de las empresas dado el
volumen de las importaciones que la Secretaria debe analizar. Sin embargo, es necesario que la Secretaria indique el criterio de
seleccion que empleo.

250. Truper opind que la Secretaria no acredité que las empresas seleccionadas representen un porcentaje suficiente del
volumen exportado de China y que omiti6 justificar la representatividad porcentual de las empresas incluidas, y las razones de
excluir a otros exportadores relevantes. Puntualizé que esta omision contraviene el articulo 6.10 del Acuerdo Antidumping. Con el
objeto de emitir su pronunciamiento al respecto, solicité la publicacion de una matriz transparente sobre criterios vy
representatividad de la seleccion y sustituir dicha metodologia por datos objetivos, internacionales y verificables, como
estadisticas oficiales de comercio exterior.

251. Agregd que en caso de que "el margen de discriminacion de precios de las empresas seleccionadas sea igual o inferior al
2%, la Secretaria estaria legalmente obligada a dar por concluido el procedimiento para todos los exportadores involucrados", de
conformidad con "el articulo 5.8 del Acuerdo Antidumping y "el caso DS531 (México - Ceramica de China)" (sic), que configura los
margenes de minimis con la imposibilidad de imponer medidas compensatorias".

252. Por su parte, las empresas vietnamitas China Steel and Nippon Steel, Formosa Ha Tinh, Hoa Phat Dung Quat y Hoa Phat
Steel, sefialaron que debido a que la seleccion de las empresas corresponde a exportadores chinos y no vietnamitas, no tienen
manifestaciones al respecto.

253. La Secretaria considera que los argumentos respecto de la seleccion de las empresas carecen de sustento, ya que el
cumulo de informacion que las empresas comparecientes presentaron, y que la autoridad debe analizar y verificar para efectos
del analisis de discriminacion de precios (incluyendo opciones y metodologias de célculo de valor normal para China y Vietnam),
constituyen una carga de trabajo imposible de atender por parte de la Secretaria.

254. Ademas, no se debe dejar de lado que, derivado del analisis que realice la Secretaria a la informacion presentada por las
partes comparecientes, normalmente se realizan requerimientos de informacion adicionales con el fin de que las empresas
aclaren cuestiones relativas a los datos, metodologias y calculos proporcionados, y las respuestas que presentan las empresas
generan la obligaciéon de analizar esa informacién complementaria por parte de la autoridad investigadora, lo cual constituye una
carga de trabajo adicional a la carga que se menciond en el punto anterior (la cual, de por si, resulta imposible de atender).

255. Por otra parte, toma relevancia el hecho de que existen plazos establecidos en la legislacion de la materia para cada
etapa de la investigacion, los cuales no se podrian cumplir derivado de la cantidad de empresas participantes y de la informacion
presentada por estas.

256. La Secretaria aclara que cada caso debe analizarse de acuerdo con sus propios méritos, de conformidad con las pruebas
y argumentos que presenten las partes involucradas en cada procedimiento, entre otros factores, el volumen de informacién a
analizar (argumentos de economias de mercado, propuestas de paises sustitutos distintos y precios internos) y numero de
empresas comparecientes. En este sentido, resulta irrealizable que la Secretaria efectie una determinacion para cada empresa
compareciente en el presente procedimiento.

257. Por lo descrito y con el fin de que la Secretaria mantenga un control de la investigacion, que a su vez resulte en un
analisis integral de la informacion y con ello poder cumplir con los tiempos establecidos por la legislacion de la materia, la
Secretaria decidio limitar su examen a un numero prudencial de partes interesadas sobre la base del mayor porcentaje del
volumen de las exportaciones de China que puede razonablemente investigar, con fundamento en el articulo 6.10 del Acuerdo
Antidumping.

258. En cuanto a la representatividad de la seleccion realizada por la Secretaria, no existe la obligacion, al seleccionar a
determinadas productoras exportadoras, de asegurarse que cumpla con ser "representativa" de dichas productoras exportadoras,
conforme a ninguna medida, incluido el porcentaje de las exportaciones que le corresponde a cada exportador, como lo ha
reconocido el informe del Grupo Especial de la OMC sobre la diferencia en el caso "Union Europea - Calzado (China)" documento
(WT/DS405) del 22 de febrero de 2012:

7.216 (...) no encontramos en el parrafo 10 del articulo 6 nada que exija a una autoridad investigadora que
examine si la muestra seleccionada para la determinacion de la existencia de dumping con arreglo a la
segunda opcién de dicha disposicion es "representativa" de los exportadores conforme a ninguna medida,
incluido el porcentaje de las exportaciones del producto considerado correspondiente a dichos exportadores.
... [N]ada indica que una autoridad investigadora que opte por limitar su examen de la segunda manera, es
decir, "al mayor porcentaje del volumen... que pueda razonablemente investigarse" debe, ademas de



satisfacer ese criterio, asegurarse de que los exportadores-productores a que corresponde ese volumen son
representativos de la rama de produccion del pais exportador, o de que el porcentaje del volumen
correspondiente a los productores seleccionados para la muestra alcanza algun umbral cuantitativo.
Ciertamente, en el parrafo 10 del articulo 6 no se sugiere que un determinado umbral porcentual pueda

demostrar que el volumen de las exportaciones correspondiente a los productores seleccionados sea

"representativo” de nada.

(Se omiten notas al pie).

259. La Secretaria considera que la seleccion utilizada se encuentra de conformidad con el articulo 6.10 del Acuerdo
Antidumping, debido a que otorga a las autoridades investigadoras la posibilidad de realizar un examen limitado de un numero
prudencial de partes interesadas o productos, con base en el mayor porcentaje del volumen de las exportaciones del pais en
cuestion que pueda razonablemente investigarse.

260. Lo anterior tiene sustento en precedentes de la OMC sobre la interpretacion de las elecciones de empresas establecidas
en el articulo 6.10 del Acuerdo Antidumping. Algunas interpretaciones de los Grupos Especiales y el Organo de Apelacion
respecto a las principales disposiciones contenidas en el articulo 6.10 del Acuerdo Antidumping son:

a.

Informe del Grupo Especial de la OMC, Comunidades Europeas - Medida Antidumping sobre el Salmon de
Piscifactoria procedente de Noruega (WT/DS337/R) del 16 de noviembre de 2007, en adelante Informe del Grupo
Especial de la OMC, CE-Salmon (Noruega):

"7.162 ... En otras palabras, cuando hay un gran numero de "exportadores o productores interesados ... de
que se tenga conocimiento", la investigacion puede limitarse a un numero mas reducido de los
"exportadores o productores interesados de que se tenga conocimiento" mediante la aplicacién de una de
dos técnicas de examen limitado. ... el "mayor porcentaje del volumen de las exportaciones ... que pueda
razonablemente investigarse" es el "mayor porcentaje del volumen de las exportaciones ... que pueda
razonablemente investigarse" con respecto a todos los "exportadores o productores interesados ... de que
se tenga conocimiento" con respecto a los cuales es "imposible" calcular un margen de dumping individual”.

Informe del Organo de Apelacién de la OMC, Comunidades Europeas - Medidas antidumping definitivas sobre
determinados elementos de fijacion de hierro o acero procedentes de China (WT/DS397/AB/R) del 15 de julio de
2011:

"318. La segunda frase del parrafo 10 del articulo 6 permite a las autoridades investigadoras apartarse de la

obligacion de determinar margenes de dumping individuales en los casos en que el numero de

exportadores, productores, importadores o tipos de productos sea tan grande que resulte imposible efectuar

esa determinacion. En tales casos, las autoridades podran limitar su examen: i) a un numero prudencial de

partes interesadas o de productos, utilizando muestras que sean estadisticamente validas; o ii) al mayor

porcentaje del volumen de las exportaciones del pais en cuestion que pueda razonablemente investigarse.
n

Informe del Grupo Especial de la OMC, Estados Unidos - Medidas Antidumping relativas a determinadas Tuberias
para perforacion petrolera procedentes de Corea (WT/DS488/R) del 14 de noviembre de 2017:

"7.265. La primera frase del parrafo 10 del articulo 6 establece la regla general de que una autoridad
investigadora determinara el margen de dumping que corresponda a cada exportador o productor del
producto sujeto a investigaciéon de que se tenga conocimiento. Sin embargo, en la segunda frase,
reconociendo que ello puede no ser posible en todos los casos, se permite que una autoridad investigadora
se aparte de la regla general cuando sea "imposible" hacer lo establecido en ella, y se prevé un examen
individual de un numero limitado de exportadores. En el parrafo 10 del articulo 6 figuran ademas dos
métodos para elegir el niumero limitado de exportadores que seran examinados individualmente. Sin
embargo, el parrafo 10 del articulo 6 no proporciona una orientacion sobre qué cantidad de exportadores
debe haber a fin de que una autoridad investigadora limite su examen a una cantidad mas reducida. En
lugar de ello, se especifica que el nimero de exportadores debe ser "tan grande" que una determinacion
individual seria "imposible". Esto es necesariamente un juicio que debe ser formulado por la autoridad
investigadora en cada caso al que se limite el examen individual, sobre la base de los hechos y las
circunstancias pertinentes."

261. Con base en los precedentes citados, la Secretaria concluye que:

a.

La obligacién de la autoridad para calcular margenes de dumping individuales se refiere a los exportadores de los
que la autoridad tenga conocimiento. Sin embargo, cuando es imposible calcular margenes individuales para todos
estos exportadores, la autoridad puede seleccionar a productores exportadores para llevar a cabo el analisis.

Al utilizar una seleccion de empresas, la autoridad tomaré en cuenta el mayor porcentaje del volumen de las
exportaciones del pais en cuestion que puedan razonablemente investigarse.

La autoridad tiene discrecionalidad para decidir los casos en los que el numero de partes interesadas o de
productos sea tan grande que resulta imposible determinar margenes individuales, ya que el Acuerdo Antidumping
no contiene directrices o umbrales que definan qué cantidad de exportadores debe haber para limitar el examen.

No es necesario que existan "circunstancias extraordinarias", ya que para recurrir al examen limitado basta con que
comparezca un numero tan grande de exportadoras que hagan imposible el célculo de margenes individuales.

El articulo 6.10.1 del Acuerdo Antidumping no impone una obligacién a la autoridad de explicar especificamente por
qué seria imposible examinar a mas de una determinada cantidad de empresas.



262. En referencia a los sefialamientos de las partes referentes a que la Secretaria no proporcion6 explicacion de la
metodologia de la seleccion, conforme a los requisitos del articulo 6.10 del Acuerdo Antidumping, la Secretaria esclarece que
empled los criterios establecidos por dicho articulo. Es decir, consideré en el mayor porcentaje del volumen de las exportaciones,
a partir de la informacién que se encuentra en el expediente administrativo del caso como se describe en los puntos 234 y 235 de
la presente Resolucion.

263. Respecto a la solicitud de las productoras exportadoras de que se les determine un margen de discriminacién de precios
individual porque aportaron la informacion para ello, la Secretaria considera que, para las empresas no incluidas en la muestra, el
articulo 6.10.2 del Acuerdo Antidumping prevé que la autoridad investigadora debe calcular el margen de discriminacion de
precios de los productores exportadores no incluidos que presenten la informacion necesaria para ello, a menos que el nimero de
esas empresas sea tan grande que resulte excesivamente gravoso para la autoridad e impida concluir oportunamente la
investigacion. En consecuencia, la Secretaria consideré adecuado no examinarlos de manera individual, de conformidad con el
articulo 6.10.2 del Acuerdo Antidumping.

264. En relacion con el sefialamiento de Jiangsu Tiangong Tools respecto a que sus exportaciones a México corresponden
Unicamente a aceros laminados en caliente para herramientas y la falta de inclusion de estas, y que no puede considerarse que la
seleccion de las empresas sea representativas de sus exportaciones, la Secretaria advierte que la mercancia exportada a México
por la productora exportadora estd comprendida en la cobertura del producto investigado que fue definido en el inicio de la
investigacion, como se precisa en los puntos 11y 12 de la Resolucion de Inicio.

265. En este sentido, la seleccion se basd en empresas que producen aceros laminados en caliente, que cubren las
caracteristicas esenciales del mismo y que cuentan con una participacion significativa en el volumen exportado a México. La
Secretaria considera que dicha seleccion permite observar el comportamiento de las ventas de la mercancia durante el periodo
investigado. Por lo tanto, la seleccion de empresas exportadoras para el calculo de los margenes de discriminacion de precios es
consistente con lo establecido en el articulo 6.10 del Acuerdo Antidumping.

266. El hecho de que las empresas seleccionadas no exporten una mercancia igual en todos sus aspectos a la fabricada por
Jiangsu Tiangong Tools, no significa que la seleccion de empresas no refleje el comportamiento representativo del mercado, ni
que deje de cumplir con la definicion del producto objeto de investigacion. Cabe sefialar que la empresa exportadora, no
proporcion6 informacion que permitiera observar que la seleccion realizada por la Secretaria no permite realizar calculos de
discriminacion de precios.

267. Respecto a lo expuesto por Truper, la Secretaria aclara que en la presente etapa se analiza la informacién proporcionada
por las empresas comparecientes y, con base en la selecciéon de empresas realizada por la autoridad, se determina si existen
elementos suficientes que justifiquen continuar con el procedimiento, asi como la aplicacién de cuotas compensatorias,
considerando lo expuesto en el articulo 5.8 del Acuerdo Antidumping especificamente para el tratamiento de los margenes de
dumping de minimis.

b. Vietnam

268. Comparecieron las empresas, China Steel and Nippon Steel, Hoa Phat Dung Quat, en conjunto con Hoa Phat Steel y
Formosa Ha Tinh. Sin embargo, por las razones descritas en los puntos subsiguientes, la Secretaria determiné que China Steel
and Nippon Steel y Hoa Phat Steel no son productores de la mercancia investigada.

269. La Secretaria sustenta esta determinacion en el Informe del Grupo Especial Comunidades Europeas-Medida
Antidumping sobre el salmén de piscifactoria procedente de Noruega (WT/DS337/R), del 16 de noviembre de 2007, del cual se
reproduce a continuacion la parte relevante:

7.167 En consecuencia, el sentido corriente del texto del parrafo 10 del articulo 6 sugiere que los Miembros
pueden optar por centrar sus investigaciones ya sea en todos los exportadores de que se tenga
conocimiento, en todos los productores de que se tenga conocimiento o en todos los exportadores y
productores de que se tenga conocimiento.

270. La Secretaria considera que calcular margenes de discriminaciéon de precios a comercializadoras, por regla general, es
improcedente por lo siguiente:

a. Es probable que las circunstancias que determinan el precio de exportacién no sean imputables a las
comercializadoras, sino a las empresas productoras exportadoras, por lo que, en su caso, la practica desleal puede
tener su origen en las productoras exportadoras, lo cual tendria base en la logica econdmica de que una
comercializadora adquiere el producto al precio al que se lo venden las productoras exportadoras y luego revende
el producto a un precio que le permita recuperar los gastos generales erogados entre la adquisicién y la venta de la
mercancia, mas una utilidad razonable, pero esas variables siempre estaran sujetas, en mayor o menor medida, al
comportamiento de las productoras exportadoras.

b. Se corre el riesgo de que al calcular un margen de discriminacion de precios individual a una comercializadora que
resultara menor al determinado para una empresa productora exportadora, esta Ultima exporte a través de la
comercializadora, beneficiandose de un margen menor.

c. Entodo caso, a las empresas comercializadoras les corresponderia el margen de discriminacion de precios que se
le calcule a las productoras exportadoras de las cuales adquieren el producto investigado.

271. Por lo sefalado en los puntos anteriores, la Secretaria no calculé un margen de discriminacion de precios individual para
ninguna empresa comercializadora en la presente investigacion.

i. China Steel and Nippon Steel

272. China Steel and Nippon Steel sefial6é que su objeto social comprende la fabricacion y venta de laminas y rollos de acero.
Detallé que, durante el periodo investigado, adquirié rollos y bandas de acero laminados en caliente como materia prima para



producir lamina de acero decapada y aceitada para su exportacion a México, principalmente de proveedores vinculados, uno de
los cuales, se ubica en Vietham y el otro en Japén.

273. Proporciond las operaciones de exportacion a México que se clasifican en dos cédigos de producto. Sin embargo, China
Steel and Nippon Steel, manifesté que adquiere aceros laminados en caliente, como materia prima para decaparlo y aceitarlo. La
Secretaria expone que este tratamiento de decapado y aceitado, refiere a la limpieza para eliminar impurezas -como 6xido, sarro
y otras manchas superficiales (decapado)- mediante una solucién acida y a continuacion, se aplica una capa protectora de aceite
para prevenir la corrosion y mejorar la adherencia de otros acabados (aceitado).

274. En este sentido, la Secretaria considera que por si mismos, estos métodos no se consideran propiamente como un
proceso de produccion, sino un tratamiento del producto objeto de investigacion, que adquirié de sus proveedores vinculados y
fabricada por éstos desde la produccién de acero liquido hasta obtener el acero laminado en caliente.

275. Con base en las facultades indagatorias de la Secretaria, consultd la pagina de Internet de China Steel and Nippon Steel,
https://www.csc.com.tw/csc_e/gc/gro_ste_p4.html, e identificd informacion que es consistente con los sefialamientos expresados
por la empresa, respecto de que cuenta con materias primas que le suministran sus empresas vinculadas vietnamitas y
japonesas, elaboradas con equipos de produccion de primera clase para fabricar productos de acero de la mas alta calidad. Es
decir, la Secretaria observé que China Steel and Nippon Steel, tiene un perfil distinto al de productor de la mercancia objeto de
investigacion, ya que a partir de la informacion disponible sus actividades corresponden a la de un comercializador.

ii. Hoa Phat Dung Quat y Hoa Phat Steel

276. De acuerdo con la estructura corporativa, Hoa Phat Dung Quat y Hoa Phat Steel pertenecen al mismo grupo empresarial,
Hoa Phat Group Joint Stock Company.

277. Hoa Phat Dung Quat sefald que su giro principal se centra en la produccion de hierro, productos siderurgicos, (fundicion,
lingotes de acero, barras corrugadas, alambron y bobinas laminadas en caliente), mientras que Hoa Phat Steel se enfoca en la
fabricacién de productos de acero laminados. Puntualizé que, como fabricante de aceros laminados en caliente, tiene plena
responsabilidad en la planificacion, gestion y control de las funciones de fabricacién, por ejemplo, el costo de produccion, el
control de la gestidon de inventarios de materias primas, productos semi acabados y acabados, la asignacion de pedidos, el
servicio al cliente en términos de plazos de entrega y la logistica de las ventas. Por su parte, Hoa Phat Steel sefialé6 que es
responsable de la planificacién, gestion y el control de la fabricacion de dicha mercancia.

278. Hoa Phat Dung Quat explicod que vendid la mercancia objeto de investigacion a su cliente vinculado Hoa Phat Steel para
someterlo a un tratamiento de decapado y aceitado para su posterior venta de exportacion a México. De esta manera, Hoa Phat
Dung Quat exporté a México aceros laminados en caliente, en tanto que Hoa Phat Steel exporté aceros laminados en caliente
decapados y aceitados en el periodo investigado.

279. Al respecto, la Secretaria expone que, debido a que Hoa Phat Steel compré aceros laminados en caliente a su cliente
vinculado Hoa Phat Dung Quat para decaparlo y aceitarlo para su exportacién a México, consideré que se encuentra en las
mismas condiciones que a China Steel and Nippon Steel para efectos del analisis de discriminacion de precios, ya que el método
de decapado y aceitado no se considera propiamente un proceso de produccion, sino un tratamiento de la mercancia investigada
que Hoa Phat Steel adquirid de su productor proveedor vinculado, quien fabricé aceros laminados en caliente desde el acero
liquido.

280. La Secretaria consulto la pagina de Internet de Hoa Phat Steel, https://www.hoaphat.com.vn/news/hoa-phat-steel-sheet-
achieved-the-record-high-export-volume-in-september.html e identificé informacion en la cual Hoa Phat Steel se reconoce como
"... fabricante autosuficiente en materia prima, gracias a las bobinas laminadas en caliente del Complejo Integrado de Acero de
Hoa Phat Dung Quat". Es decir, Hoa Phat Steel tiene una posicion de comercializador de la mercancia objeto de investigacion, la
cual es distinta a la de un fabricante integrado en la produccién de aceros laminados en caliente.

281. La Secretaria considera que, con base en la informacion relativa a que las exportadoras China Steel and Nippon Steel y
Hoa Phat Steel tienen funciones de comercializadoras, que son distintas a la de productoras exportadoras de la mercancia objeto
de investigacion, esta situacion impide a la Secretaria calcularles un margen de discriminacion de precios individual a partir de sus
operaciones de exportacion a México por lo descrito en los puntos 268 al 270 de la presente Resolucion.

282. Bajo estas circunstancias, toda vez que la Secretaria no conté con los elementos probatorios que permitan acreditar que
China Steel and Nippon Steel y Hoa Phat Steel son fabricantes de aceros laminados en caliente, determina inviable realizar el
analisis de discriminacion de precios a partir de sus ventas de exportacién a México realizadas en el periodo investigado. Por lo
anterior, las productoras exportadoras sujetas al analisis son Hoa Phat Dung Quat y Formosa a partir de sus ventas de
exportacion a México que aportaron a la Secretaria.

2. Precio de exportacion
a. China
i. Shanghai Meishan Iron

283. Manifestd que entre sus actividades principales se encuentra la produccién y venta de productos de aceros laminados en
caliente objeto de investigacion.

284. Explico que, de acuerdo con su sistema de distribucion, las ventas de exportacion a México, de mercancia objeto de
investigacion, se realizaron a través de una empresa comercializadora vinculada a clientes mexicanos no vinculados. Detallé que
las facturas comerciales las emite el productor a su comercializadora vinculada, quien, a su vez, emite facturas a los clientes
mexicanos.

285. Respecto a sus codigos de producto, Shanghai Meishan Iron explico que estos se componen de cinco digitos: el primero,
refiere al tipo de producto, ya sea laminado en caliente, decapado o placa gruesa; el segundo, a la forma del producto, por



ejemplo, bobina de acero decapado, placa decapada, bobina decapada; el tercero, significa si el producto es terminado o semi
acabado; el cuarto, indica la linea de produccion; y el quinto digito, no tiene ningun significado especifico.

286. Al respecto, la Secretaria le requirid que proporcionara las caracteristicas consideradas en la constitucion del codigo de
producto, asi como impresiones de pantalla de su sistema contable a efecto de verificar el uso de estos en sus registros. En
respuesta, aportd la tabla con las caracteristicas que componen los cddigos y las impresiones de su plataforma.

287. Proporcioné sus ventas de exportacion a México y manifestd que cumplen con las especificaciones de la mercancia
investigada. Aporté una muestra de 15 facturas comerciales de venta con sus documentos anexos, como: contrato de venta, lista
de empaque, factura VAT, aviso bancario y declaracion de exportacion.

288. La Secretaria identifico en la base de datos de sus ventas de exportacion a México, que Shanghai Meishan Iron agrego el
valor VAT de cada una de las operaciones de venta reportadas. Comparé el valor, volumen, cliente, términos de venta, fechas de
factura y de pago, contenidos en dichas facturas con la informacion reportada en la base de datos de ventas de exportacion a
México, sin encontrar diferencias.

289. La Secretaria calculd el precio de exportacion con base en el valor VAT reportado en la base de datos y lo contrastd con
el precio ajustado, obtenido a partir del valor consignado en la factura comercial presentada por la productora exportadora.
Observo que el valor VAT resulto inferior al precio ajustado. En este sentido, la Secretaria determind utilizar el valor VAT para el
calculo del precio de exportacién, debido a que el precio ajustado implicaria ajustes adicionales que no fueron contemplados,
mientras que el precio obtenido a partir del valor VAT, es equivalente al precio ex fabrica, ya que no incluye ajuste alguno.

290. Manifesté que los precios son netos, de descuentos, reembolsos y bonificaciones como lo dispone el articulo 51 del
RLCE.

1) Ajustes al precio de exportacion

291. Shanghai Meishan Iron propuso ajustar el precio de exportacion por términos y condiciones de venta, en particular, por
flete interno, manejo, comision, crédito y embalaje. Indicd que reportd todos los gastos incurridos desde el momento en que las
mercancias salen de la fabrica en China hasta su destino en México. Presentd explicacion y pruebas de cada uno de los ajustes
propuestos, tales como facturas de proveedores de servicios correspondientes al periodo investigado.

2) Determinacion

292. Con fundamento en el articulo 40 del RLCE y el punto 289 de la presente Resolucion, para efectos del calculo del precio
de exportacion, la Secretaria utilizé el precio de venta VAT del productor, ya que no incluye los gastos relacionados con la
exportacion y es equivalente al precio ex fabrica. Calcul6 el precio de exportaciéon promedio ponderado en ddlares por kilogramo
durante el periodo investigado.

ii. Wuhan Iron

293. Manifesté que entre sus actividades principales se encuentra la produccién y venta de productos de aceros laminados en
caliente objeto de investigacion.

294. Explicé que, de acuerdo con su sistema de distribucion, las ventas de exportacién a México de la mercancia objeto de
investigacion se realizaron a través de una empresa comercializadora vinculada ubicada en China, y se destinaron a clientes
mexicanos no vinculados. Detallé que las facturas comerciales las emite el productor a su comercializadora vinculada, quien, a su
vez, expide facturas a los clientes mexicanos.

295. Respecto a sus codigos de producto, Wuhan Iron explicé que estos se componen de cinco digitos: el primero, refiere al
tipo de producto, ya sea laminado en caliente, decapado o placa gruesa; el segundo, a la forma del producto, por ejemplo, bobina
de acero decapado, placa decapada, bobina decapada; el tercero, significa si el producto es terminado o semi acabado; el cuarto,
indica la linea de produccion vy, el quinto digito no tiene ningun significado especifico.

296. Al respecto, la Secretaria le requirid que proporcionara las caracteristicas consideradas en la constitucion del codigo de
producto, asi como impresiones de pantalla de su sistema contable a efecto de que la Secretaria pueda verificar el uso de estos
en sus registros. En respuesta, la productora aporté la tabla con las caracteristicas que componen los cédigos y las impresiones
de su sistema contable.

297. Proporcioné sus ventas de exportacion a México y manifestd que cumplen con las especificaciones de la mercancia
investigada. Aporté una muestra de 18 facturas comerciales de venta con sus documentos anexos, como: contrato de venta, lista
de empaque, factura VAT, aviso bancario y declaracion de exportacion.

298. La Secretaria identificé en la base de datos de sus ventas de exportacién a México que Wuhan Iron agregé el valor VAT
de cada una de las operaciones de venta reportadas. Comparo el valor, volumen, cliente, términos de venta, fechas de factura y
de pago, contenidos en dichas facturas con la informacién reportada en la base de datos de ventas de exportacion a México, sin
encontrar diferencias.

299. La Secretaria calculd el precio de exportacion con base en el valor VAT reportado en la base de datos y lo contrast6 con
el precio ajustado, obtenido a partir del valor consignado en la factura comercial presentada por la productora exportadora.
Observo que el valor VAT resulto inferior al precio ajustado. En este sentido, determiné utilizar el valor VAT para el calculo del
precio de exportacion, debido a que el precio ajustado implicaria ajustes adicionales que no fueron contemplados, mientras que el
precio obtenido a partir del valor VAT, es equivalente al precio ex fabrica, ya que no incluye ajuste alguno.

300. Manifestd que los precios son netos, de descuentos, reembolsos y bonificaciones como lo dispone el articulo 51 del
RLCE.

1) Ajustes al precio de exportacion



301. Wuhan Iron propuso ajustar el precio de exportaciéon por términos y condiciones de venta, en particular, por flete interno,
manejo, comision, crédito y embalaje. Indicé que reportd todos los gastos incurridos desde el momento en que las mercancias
salen de la fabrica en China hasta su destino en México. Presentod explicacion y pruebas de cada uno de los ajustes propuestos,
tales como facturas de proveedores de servicios correspondientes al periodo investigado.

2) Determinacion

302. Con fundamento en el articulo 40 del RLCE y el punto 299 de la presente Resolucion, para efectos del calculo del precio
de exportacion, la Secretaria utilizd el precio de venta VAT del productor, ya que no incluye los gastos relacionados con la
exportacion y es equivalente al precio ex fabrica. Calculd el precio de exportacion promedio ponderado en délares por kilogramo
durante el periodo investigado.

b. Vietnam
i. Formosa Ha Tinh

303. Manifestd que su objeto social es la fabricacion, procesamiento y produccién de acero y productos relacionados, como:
fundicion; colada; laminacion; extrusion, y procesamiento secundario de alambrén y productos de acero, entre estos, los aceros
laminados en caliente. Explicod que es una fabrica siderurgica integrada con un proceso de produccion que abarca la coquizacion,
la fabricacion de hierro y acero, asi como laminacion del acero. Presenté un diagrama de flujo del proceso productivo.

304. Explicé que utiliza dos canales de distribucion en las ventas de exportacion a México: ventas directas a clientes finales y
ventas a través de empresas comercializadoras, quienes realizan la exportacion a clientes finales.

305. En relacion con los cédigos de producto, sefialé que utiliza el "cédigo de grado interno del acero" como base y que es
empleado en sus registros. Indicd que los cédigos de producto se conforman de 10 caracteres, los cuales se dividen en 6
categorias: i) clasificacion de producto; ii) composicién quimicay; iii) valor de carbono, iv) codigo de pedido; v) grosor; y vi) anchura.
Present6 tablas donde reporta las caracteristicas consideradas en la constitucion de los cédigos de producto, asi como
impresiones de pantalla de su sistema contable. Sin embargo, la Secretaria no pudo verificar en las impresiones de pantalla los
cédigos de producto reportados en su base de datos, toda vez que estos no coinciden entre si.

306. Formosa Ha Tinh proporcioné sus ventas de exportacion a México que se clasifican en 236 codigos de producto. Explico
que los codigos de producto reportados en su base de datos cumplen con las especificaciones de la descripcion del producto
objeto de investigacion.

307. Aport6é una muestra de 10 facturas comerciales de venta con sus documentos anexos a estas, tales como, contrato de
venta, lista de empaque, conocimiento de embarque, certificados de molino y de origen, nota de entrega y notificacion de crédito.
La Secretaria compard el valor, volumen, cliente, términos de venta, fechas de factura y de pago, contenidos en dichas facturas
con la informacion reportada en la base de datos de ventas de exportacion a México, sin encontrar diferencias.

308. La Secretaria le requiri6 a Formosa Ha Tinh que incluyera el valor VAT de las operaciones de venta de exportacion a
México. Respondi6 que el valor reportado en la base de datos de sus ventas de exportacion a México no incluye el impuesto al
valor agregado, en adelante IVA.

309. Manifestd que los precios son netos, de descuentos, reembolsos y bonificaciones como lo dispone el articulo 51 del
RLCE.

1) Determinacién

310. Con fundamento en el articulo 40 del RLCE, la Secretaria calcul6 el precio de exportacion promedio ponderado en
ddlares por kilogramo durante el periodo investigado.

2) Ajustes al precio de exportacion
311. Propuso ajustar el precio de exportacion por términos y condiciones de venta, en particular, por embalaje y tarifa logistica.
(a) Embalaje

312. Indicod que obtiene el monto directamente de la oficina de contabilidad a través de su sistema contable ERP (por sus
siglas en inglés de Enterprise Resource Planning), ya que dicho sistema, representa la fuente original de informacién y no se
deriva de ningun dato anterior o de nivel superior. Sin embargo, no aportd soporte documental ni metodologia de calculo.

313. Al respecto, la Secretaria le requirid que proporcionara una descripcion detallada de la metodologia que empled para
obtener cada uno de los montos de los conceptos que componen el ajuste por embalaje. También le solicité que relacionara los
datos con su respectivo soporte documental de acuerdo con la muestra de facturas aportadas. Respondié que "los gastos de
embalaje y logistica corren por cuenta de Formosa y se incluyen en los costos de produccién y en los gastos de venta y
marketing".

(b) Tarifa logistica

314. Indico que el ajuste por tarifa logistica lo obtuvo del "Reporte en la propuesta de precios de productos terminados”, y se
integra por los conceptos de tarifa de uso portuario, servicio de carga y descarga de acero, y servicio de almacenamiento de
acero. Sin embargo, no aportd explicacion ni metodologia de célculo.

315. Al respecto, la Secretaria le requirid que proporcionara una descripcion detallada de la metodologia que empled para
obtener cada uno de los montos de los conceptos que componen el ajuste por tarifa logistica. También le solicitd que relacionara
los datos con su respectivo soporte documental de acuerdo con la muestra de facturas aportadas.

316. Respondié que "los gastos de embalaje y logistica corren por cuenta de Formosa y se incluyen en los costos de
produccién y en los gastos de venta y marketing. Por consiguiente, no se presentan ni se puede presentar por separado en los
documentos de envio correspondientes ni en los detalles de la factura".



(c) Crédito

317. Formosa no propuso ajustar por este concepto. Sin embargo, la Secretaria observé en la base de datos un plazo de pago
entre la fecha de pago y la fecha de factura, por lo que determind aplicar un ajuste por crédito. La Secretaria le requirid que,
aportara la informacion, la metodologia de calculo y el soporte documental correspondiente.

318. Respondidé que sus operaciones dependen del pago completo de los clientes y que, por la forma en que se contabilizan
los fondos recibidos, no es posible identificar a qué pedido especifico corresponde cada pago. Aclaré que Formosa maneja dos
modalidades de pago: transferencia bancaria, en adelante TT, y carta de crédito, en adelante L/C. En el caso de TT, el registro del
pago se realiza con base en el comprobante de transferencia y se considera como fecha de pago la de envio de la mercancia.
Para las operaciones mediante L/C, una vez recibida la carta de crédito, la empresa envia el producto y al presentar la
documentacion respectiva, el banco libera los fondos; sin embargo, la empresa solo recibe la notificacién de que "los fondos han
sido recibidos", sin precisar el pedido al que corresponden.

319. Para estimar el ajuste, explicd que adopto la practica de registrar la fecha de pago de las operaciones con L/C como 15
dias posteriores a la fecha de la factura, de conformidad con la practica habitual. No obstante, aclaré que en la operacion real no
se genera este ajuste.

320. Respecto de la tasa de interés, proporciond la informacion de sus pasivos totales a corto plazo durante el periodo
investigado, que obtuvo a partir de la "Tabla de calculo de tasa de interés promedio para préstamos a corto plazo de septiembre
2023 a agosto 2024"; sin embargo, dicha tabla no indica que sea informacién relacionada con Formosa, el banco, ni algun dato
que pueda acreditar que la informacion esté relacionada con Formosa.

321. En relacién con los plazos de pago negativos, la empresa indicé que no se encuentra en condiciones de identificar pagos
realizados de manera previa a la emision de la factura, ya que solo puede verificar que el cliente disponga de fondos suficientes
en su cuenta. En consecuencia, para las operaciones con forma de pago TT, la fecha de envio se utiliza como fecha de pago a
efectos de calculo.

322. La Secretaria considero el plazo de pago registrado en la base de datos. Multiplic la tasa de interés por el plazo de pago
que obtuvo de la diferencia de dias entre la fecha de pago y la fecha de factura. Calculd el monto del ajuste en dolares por
kilogramo.

3) Determinacion

323. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE, y 53 y 54 del RLCE, la Secretaria ajusto el
precio de exportacion por los conceptos de embalaje, tarifa logistica y crédito, de acuerdo con la informacion y la metodologia que
Formosa proporciond.

ii. Hoa Phat Dung Quat

324. Manifesté que su objeto social es la produccion de hierro y productos siderurgicos (fundicion, lingotes de acero, barras
corrugadas, alambrén, bobinas laminadas en caliente).

325. Respecto al sistema de distribucion, explicd que, durante el periodo investigado, Hoa Phat Dung Quat vendié el acero
laminado en caliente en el mercado mexicano directamente a clientes finales o a empresas comercializadoras, quienes
posteriormente revendieron la mercancia a importadores mexicanos. En lo que respecta a los costos técnicos y logisticos del
envio de exportacion, y de conformidad con las condiciones de entrega, Hoa Phat Dung Quat indicd que tanto la empresa como el
comprador pueden encargarse de la organizacion del medio de transporte (buque) y del seguro correspondiente.

326. En relacion con los codigos de producto, explicd que Hoa Phat Dung Quat cuenta con un sistema de codificacion de
productos, mismos que registran en su sistema contable independientemente del mercado en que se vendan. Detallé que los
codigos contienen una secuencia de 13 digitos, que contienen elementos de las caracteristicas fisicas y quimicas de los
productos, tales como grosor, anchura y calidad del acero.

327. La Secretaria le requiri6 que presentara una lista de cada uno de los elementos y caracteristicas consideradas en la
creacion de los codigos para el producto exportados a México, asi como impresiones de pantalla de su sistema contable donde se
pudiera comprobar que dichos codigos se registran en su sistema. Como respuesta, aportd una tabla listando cada uno de los
elementos y caracteristicas consideradas en la constitucién de los codigos de producto exportados a México, asi como capturas
de pantalla de su sistema contable para demostrar los elementos que conforman los cédigos de producto y el registro de los estos
en su sistema. La Secretaria observé que los cédigos de producto se registran en su sistema contable con cada una de las
caracteristicas que los conforman.

328. Hoa Phat Dung Quat reporté sus operaciones de venta de exportacion a México de aceros laminados en caliente,
durante el periodo investigado clasificados en 205 cédigos de producto.

329. Aport6é una muestra de 31 facturas comerciales de venta con sus documentos anexos, como: contrato de compraventa,
lista de empaque, conocimiento de embarque, certificados de molino y de origen, pdliza de seguro de mercancia y declaraciéon de
exportacion. La Secretaria comparé el valor, volumen, cliente, términos de venta, fechas de factura y de pago, contenidos en
dichas facturas con la informacion reportada en la base de datos de ventas de exportacion a México, sin encontrar diferencias.

330. La Secretaria observo en su base de datos de ventas de exportacion a México, facturas fuera del periodo investigado. En
este sentido, la Secretaria le requiri6 que aclarara esta situacion. Como respuesta presentd la base de datos con las
modificaciones correspondientes dirigidas a la rectificacion de fechas de venta.

331. La Secretaria le requirio a Hoa Phat Dung Quat que incluyera el valor VAT de las operaciones de venta de exportacion a
México. Respondié que el valor reportado en la base de datos de sus ventas de exportacién a México no incluye el IVA.

332. Hoa Phat Dung Quat indicé que los contratos de compraventa son celebrados directamente entre Hoa Phat Dung Quat y
sus clientes, ya sean importadores en México o empresas comerciales que posteriormente revenden los aceros laminados en



caliente a los usuarios finales en México. Sin embargo, Hoa Phat Dung Quat no cuenta con la documentacion de reventa
efectuadas entre comercializadores y usuarios finales o importadores en México.

333. Manifestd que los precios son netos, de descuentos, reembolsos y bonificaciones como lo dispone el articulo 51 del
RLCE.

1) Determinacion

334. Con fundamento en el articulo 40 del RLCE, la Secretaria calcul6 el precio de exportacion promedio ponderado en
dolares por kilogramo durante el periodo investigado.

(a) Ajustes al precio de exportaciéon

335. Hoa Phat Dung Quat propuso ajustar el precio de exportacion por términos y condiciones de venta, en particular, por tasa
de conocimiento de embarque, gastos de gestion, flete internacional, seguros internacionales, transporte terrestre, cargos
bancarios, costo del crédito y otros cargos relacionados. Sin embargo, en la base de datos la empresa presenté una configuracion
agrupada para varios de los conceptos propuestos: 1) flete y seguro internacional; 2) otros gastos; 3) flete y seguro interno; 4)
almacenaje y gastos portuarios; y 5) crédito.

336. Al respecto, la Secretaria le requirid que explicara pormenorizadamente la metodologia de célculo que aplicé para cada
uno de los ajustes reportados; la fuente de informacion de la cual obtuvo la informacion, y el desglose de los conceptos que se
incluyen en el ajuste por otros gastos. Para la estimacion de los ajustes Hoa Phat Dung Quat aporté un archivo en formato Excel
donde reporta sus listas de transacciones de la cuenta 641 - Gastos de venta, obtenido de su libro mayor de gastos de venta
relacionados con las ventas de exportacion a México.

337. Explicod que los gastos empleados se registran en las cuentas y presentd las cifras correspondientes. Agregd que los
gastos se rastrearon y asignaron en funcion del niumero de pedido de venta, y aquellos que no podian vincularse directamente se
distribuyeron proporcionalmente entre los pedidos de venta relevantes. Aporté facturas de los ajustes aplicados, mismos que Hoa
Phat Dung Quat concilié con los gastos de venta reportados en su libro mayor.

338. Para obtener el monto de los ajustes, Hoa Phat Dung Quat consider6 el total de cada ajuste relacionado con las
exportaciones que multiplico por el volumen exportado a México del producto investigado, entre la cantidad vendida de cada
orden de venta de los productos exportados.

339. Respecto al ajuste por concepto de "otros gastos”, explicd que contempla los gastos de envio urgente, tasas de emision
de certificados de origen, tasas de inspeccion, cargos bancarios y tarifas de amarre.

340. En relacion con el ajuste por crédito, Hoa Phat Dung Quat proporciond un resumen de todos los préstamos a corto plazo
incurridos durante el periodo investigado extraidos del sistema contable para obtener la tasa de interés. Debido a que en la base
de datos report6 plazos de pago negativos de una factura, Hoa Phat Dung Quat presento la nota de crédito de estas operaciones
para acreditar que el pago de la factura se realizé antes de la fecha de emision de esta.

341. La Secretaria considero el plazo de pago registrado en la base de datos. Multiplic la tasa de interés por el plazo de pago
que obtuvo de la diferencia de dias entre la fecha de pago y la fecha de factura. Calculd el monto del ajuste en dolares por
kilogramo.

(b) Determinacion

342. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE, y 53 y 54 del RLCE, la Secretaria ajusto el
precio de exportaciéon por los conceptos de flete y seguro internacional, otros gastos, flete y seguro interno, almacenaje y gastos
portuarios y crédito, de acuerdo con la informacion y la metodologia que Hoa Phat Dung Quat proporciond.

3. Valor normal
a. China
i. China como economia de no mercado

343. Como se describe en los puntos 81 a 137 de la Resolucion de Inicio, Ternium presentd un andlisis para acreditar que en
China y en la industria de aceros laminados en caliente prevalecen condiciones que no son de mercado. Para sustentarlo,
presenté el Estudio "La industria de lamina rolada en caliente en China opera en una economia que no es de mercado", en
adelante el "Estudio China", elaborado por el despacho de consultoria especializada White & Case en noviembre de 2024.

344. Argumentd que, de conformidad con el Protocolo de Adhesion de la Republica Popular China a la OMC, en adelante
Protocolo de Adhesién China, asi como lo establecido en los articulos 33 de la LCE y 48 del RLCE, con base en los argumentos y
elementos probatorios que se acompafian en el Estudio China, solicitd que China sea considerado como economia de no
mercado para efectos del producto objeto de investigacion. Para tal fin, presenté los criterios econémicos que deben considerarse
para determinar si una economia es de mercado, conforme al analisis que se describe a continuacion:

1) Que la moneda del pais extranjero bajo investigacion sea convertible de manera generalizada en los mercados
internacionales de divisas

345. Sefald que, en general, la moneda de curso legal en China no es libremente convertible. EI FMI, clasifica los regimenes
cambiarios como rigidos, rigidez amortiguada, libre flotacién (determinados por el mercado) y otros. En este contexto, subraya
que el régimen cambiario de China no es ubicado como de libre orientacion de mercado. Segun el reporte mas reciente del FMI,
el "Annual Report on Exchange Rates and Exchange Rate Restrictions 2022", en adelante AREAER, China aparece como un pais
con sistema cambiario de paridad controlada (“crawl-like arrangement”); asimismo, tiene control restrictivo en todos los
instrumentos de transferencias de valores y aplica todas las restricciones que internacionalmente ha identificado el Fondo en
materia de transacciones de capital.



346. Present6 un analisis grafico de la evolucion historica del tipo de cambio efectivo real y nominal desde enero de 2017 a
marzo de 2023, de acuerdo con informacién que obtuvo del Federal Reserve Bank of St. Louis, en adelante Federal Reserve, de
los Estados Unidos, de la pagina de Internet https://fred.stlouisfed.org y del Pacific Exchange Rate Service, en adelante Pacific
Exchange, de la University of British Columbia, en su pagina de Internet https://fx.sauder.ubc.ca/cgi/fxdata.
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Fuente: Federal Reserve y Pacific Exchange.

347. Explicd que en la grafica de la izquierda se observa que existe una brecha entre la evolucién del tipo de cambio real
versus el nominal de enero de 2017 a marzo de 2023; en la derecha para el mismo periodo, se observa que el indicador del valor
real fue al alza, el indicador nominal, pese a ciertas oscilaciones de corto plazo, tuvo una tendencia general a la baja; por lo que,
se amplio la brecha que separa a uno de otro indice. En particular, en la grafica de la derecha se ilustra que, durante el periodo
investigado, la moneda local se encontré sobrevaluada.

348. Indico que el papel del Gobierno chino no se reduce a determinar el tipo de cambio, sino que abarca un control severo.
Agregd que la convertibilidad de la moneda china se encuentra sujeta a un riguroso mecanismo de control dual, toda vez que,
aunque nominalmente existe una sola moneda, esta se maneja en dos mercados separados: onshore; mercado del renminbi, en
adelante RMB, (CNY) que circula en China continental y, offshore; mercado del RMB (CNH) que circula en el mercado externo.
Estos dos mercados difieren segun las regulaciones o participantes del mercado, y cada mercado tiene su propio tipo de cambio,
de acuerdo con lo que se sefala en el documento "El sistema dual de tasas de cambio de China (CNY vs CNH)", publicado por la
empresa de servicios financieros Mizuho Bank, Ltd.

349. Senal6 que desde 2016 el FMI incorporé al yuan como parte de la canasta de divisas internacionales que conforman el
instrumento financiero llamado Derechos Especiales de Giro. Explicd que esto no significa que la moneda china sea libremente
convertible en los mercados internacionales de divisas. Agregd que el FMI ha apuntado que las reformas monetarias de China
han sido insuficientes. De acuerdo con ese organismo es necesario aplicar reformas estructurales continuas; en particular,
destaca que el mecanismo de paridad central para la banda de flotacion diaria debe ser transparente y mecanico, con el tipo de
cambio influenciado por la intervencion del mercado cambiario externo y por la comunicacién publica cuando sea necesario, mas
que por medidas administrativas. Para sustentarlo, presentd el documento "IMF Country Report No. 18/240" de julio de 2018
emitido por el FMI.

350. Manifesté que, a nivel de industria, la determinacion centralizada del tipo de cambio y la restriccion en la convertibilidad
de la moneda afecta al sector acerero y en particular a la industria de aceros laminados en caliente. Puntualizé que los
productores chinos orientan importantes embarques de mercancia que se cotizan usualmente en dolares por tonelada en los
mercados internacionales. Asi, si la moneda local esta subvaluada, esto dara como resultado una ventaja competitiva, siendo que
los precios seran artificialmente bajos en el mercado de exportacion. A la inversa, una moneda sobrevaluada, también otorgaria
ventajas competitivas a esta industria, sobre todo a las empresas integradas, al adquirir insumos basicos importados (hierro,
chatarra o insumos para la produccion como el petréleo o el gas natural), pues estos se comprarian a precios artificialmente
bajos. Se trata de una politica cambiaria que otorga ventajas discrecionales en un sentido u otro, a la industria de aceros
laminados en caliente.

2) Que los salarios de ese pais extranjero se establezcan mediante libre negociacién entre trabajadores y patrones

351. Senald que en China persisten situaciones que afectan al mercado laboral chino, lo anterior, de acuerdo con datos mas
recientes de la OIT de septiembre de 2024, China sigue sin ratificar los convenios internacionales relacionados con el mercado
laboral chino, tales como la libertad sindical y derecho de huelga protegido, abolicion de mano de obra forzada, derecho de
sindicacion, igualdad de remuneracion y otros. Para sustentar la afirmacién, proporcioné el siguiente enlace de la pagina de
Internet  https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:103404, en el cual se
corrobora el listado de convenios y protocolos actualizados no ratificados por China, informacién que fue verificada por la
Secretaria.

352. De acuerdo con el Estudio China, la relacion entre sindicatos, Gobierno y partido Unico sigue siendo la misma, esto es, la
organizacion sindical en teoria es permitida, pero debe integrarse a un organismo sindical Unico controlado a su vez por el Partido
Comunista de China. Present6 la Ley de Sindicatos de la Republica Popular China que consultd en la pagina de Internet,
http://www.lawinfochina.com/display.aspx?id=22786&lib=law, la cual sigue siendo el marco vigente en materia sindical,
informacion que fue confirmada por la Secretaria.

353. Por otra parte, destacé el sistema Hukou que es un mecanismo de control poblacional, en el cual cada ciudadano chino
debe poseer un documento llamado Hukou para tener acceso a diferentes servicios publicos. Hay dos tipos de Hukou: 1) el



agricola y 2) el no agricola o urbano. En adicién, un residente es clasificado de acuerdo con la localidad en la que las autoridades
lo registraron. De esta manera, el trabajador que no cuente con el Hukou apropiado, es apreciado como migrante ilegal y se
encuentra sujeto, por lo tanto, a deportacion, denegacion de servicios y discriminacion social, tanto para si, como para la familia
que lo acompafie.

354. Explico que, el sistema Hukou continta vigente y abarca, regiones donde opera la industria objeto de analisis. Tal es el
caso de la empresa Baosteel, que produce aceros laminados en caliente y cuenta con instalaciones en Shanghai, Grupo
Shougang, que también incluye en sus divisiones la produccién del acero analizado, se encuentra en la provincia de Hebei. En
estas regiones, es necesario poseer un Hukou urbano para trabajar.

355. Con base en el articulo, anexo al Estudio China, "El sistema chino de Hukou a sus 60 afos: continuidad y reforma",
elaborado por Kam Wing Chan, catedratico de la Universidad de Washington, publicado el 2 de febrero de 2018 en la pagina de
Internet https://www.researchgate.net/publication/324106192. El documento expone que el sistema Hukou mas alla del control de
la migracion, fue el mecanismo para organizar la mano de obra para la rapida industrializacion de China desde la década de 1950.
Agrego que conforme a la "Respuesta del Consejo de Estado sobre el Plan de Implementacion de la Nueva Urbanizacion del 14°
Plan Quinquenal". Nota N°52/2022, consultada en la pagina de Internet http://www.gov.cn/zhengce/content/2022-
06/07/content_5694434.htm del 7 de junio de 2022, (Plan de Implementacion), el Capitulo 27 del Plan Quinquenal establece como
prioridad revisar "el sistema de registro de hogares para garantizar el pleno acceso a los servicios publicos urbanos basicos para
todos los residentes urbanos y permitir que los residentes rurales que se han mudado a zonas urbanas, especialmente aquellos
que han vivido durante mucho tiempo en las ciudades, obtengan la residencia urbana para facilitar su integracion en la vida
urbana". Proporcioné informacion sobre el funcionamiento del sistema Hukou como un mecanismo de control poblacional y
regional.

356. Presento las siguientes graficas que ilustran el hecho de que, si bien los ingresos de los trabajadores tienden a
incrementarse, el sector de trabajadores migrantes ha quedado rezagado y su brecha respecto de los trabajadores urbanos se ha
ampliado, por lo cual se considera como un ancla respecto del costo promedio de la mano de obra en China.

Ingresos anuales en RMB de trabajadores en China
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Fuente: Zhao, Laixun (2017). "A simple model of the Chinese Hukout System and Some Ongoing Reforms". Kobe University y datos del National
Bureau of Statistics of China (https://www.stats.gov.cn/sj/ndsj/2023/indexeh.htm).

357. Explicé que la grafica de la izquierda muestra el desarrollo de los salarios, con base en estudios académicos elaborados
hasta 2014, lo que indica una brecha persistente como tendencia histérica entre los grupos de trabajadores referidos; en tanto, la
grafica de la derecha, a partir de datos oficiales, se corrobora que esta tendencia continua en afos recientes hasta el 2022, en
que se inscribe el sector de la mercancia objeto de investigacion. Destaco que, con datos especificos del impacto del sistema de
control migratorio en el sector siderurgico, se infiere la existencia de grandes distorsiones salariales y de condiciones laborales.

3) Que las decisiones del sector o industria bajo investigacion sobre precios, costos y abastecimiento de insumos,
incluidas las materias primas, tecnologia, produccion, ventas e inversion, se adopten en respuesta a las sefales de
mercado y sin interferencias significativas del Estado

358. El Estudio China destaca que, los informes del Examen de Politicas Comerciales de China de 2022
(WT/TPR/S/415/Rev.1) y 2024 (WT/TPR/S/458), demuestran que el Estado chino sigue controlando de forma centralizada los
precios y costos, especialmente en la industria siderurgica. En 2022, las empresas publicas chinas representaban una parte
importante de la economia con mas de 27,000 empresas publicas en sectores clave como mineria, manufacturas, produccién y
suministro de electricidad, gas y agua. La propiedad estatal sigue siendo predominante en sectores estratégicos como los
servicios publicos, transporte, servicios financieros y de telecomunicaciones. Ademas, varias grandes empresas privadas tienen al
Estado como accionista mayoritario.

359. Senala que la propiedad estatal sigue siendo fundamental en la economia china y las empresas publicas tienen una
presencia destacada en los sectores clave. El Gobierno continda promoviendo una economia mixta, donde coexisten empresas
publicas y privadas. Aunque el sector privado domina algunas industrias, el Gobierno sigue siendo duefio o accionista mayoritario
de grandes empresas, especialmente en sectores estratégicos como la energia y la siderurgia. Las empresas estratégicas estan
supervisadas directamente por la Comision de Supervision y Administracion de Activos Estatales dependiente del Consejo de
Estado, quien les aporta capital y nombra a sus altos directivos. El Informe del Examen de Politicas Comerciales de 2024, destaca
que las SOEs produjeron alrededor del 40% del total de la produccion nacional de acero en 2022. El sector cuenta con grandes
grupos estatales que son propiedad de las autoridades locales, provinciales y el Gobierno central mediante participacion en el
capital.

360. El Estudio China precisa que entre las grandes empresas estatales productoras de acero que estan bajo la supervision
directa del Gobierno central, se encuentran: Ansteel Group Corp. Ltd., en adelante Ansteel Group, Baowu Steel y China Iron &



Steel Research Institute Group, en adelante Iron & Steel Research Institute. Esta informacion se consulté en la pagina de Internet,
http://en.sasac.gov.cn/sasacdirectory.html.

361. Segun el Informe del Examen de las Politicas Comerciales de China de 2024 (WT/TPR/S/458), el control de precios en
China sigue vigente con la Ley de Precios de 1997. Esta Ley autoriza al Gobierno a controlar los precios de productos clave,
productos sujetos a monopolios naturales y servicios publicos esenciales, y en la practica, el Gobierno puede fijar precios
mediante su poder de compra, debido a su participacién en empresas prioritarias. Ademas, el Gobierno influye en los precios
mediante el poder de compra de las empresas estatales y en contratos publicos. El comercio de productos estratégicos, como el
carbdn y el petréleo, esta controlado por empresas estatales que tienen el derecho exclusivo de importacion y exportacion.

362. A nivel sector e industria, el Estudio China indica que, de acuerdo con el documento de trabajo mas reciente de la
Comisiéon Europea sobre China, "On significant distortions in the economy of the People's Republic of China for the purposes of
trade defence investigations", de diciembre de 2017, se confirma que en el sector acerero las empresas estatales desempefian un
papel central. La Comision Europea estima que alrededor de la mitad de las empresas del sector son de propiedad estatal directa
(51% privadas y 49% estatales al medir la produccion, y 56% privadas y 44% estatales al medir la capacidad). El Estudio China
detalla que también hay una presencia significativa de empresas estatales en la industria minera, proveedora de materia prima
para la produccion de acero. Por ejemplo, existen grandes empresas de producciéon de acero como Anshan Iron & Steel
Corporation, Panzhihua Iron & Steel Corporation y Benxi Steel que poseen minas de hierro.

363. De esta manera, el Gobierno ejerce control de este sector a través de las SOEs. Estas empresas desempefian un papel
de liderazgo en el sector acerero, de tal manera que las empresas privadas no pueden operar "bajo condiciones de mercado”. La
Comisién Europea toma como ejemplo el caso de aceros planos recubiertos de China en donde las autoridades encontraron que
"La predominancia de SOEs en el mercado de Lamina Rolada en Caliente es tan considerable, que los productores privados no
tienen otra alternativa que alinear sus precios con el de las SOEs". Ello ocurre debido a la severa competencia que las empresas
privadas enfrentan, de tal manera que se han allanado completamente y han declarado expresamente que se plantean seguir
"conscientemente" la "politica fijada por el Estado, concerniente al desarrollo de la industria del acero".

364. El Estudio China indica que el abasto de los insumos basicos para el sector acerero se hace a través de empresas
estatales que manejan precios determinados por las autoridades. Ademas del petroleo y el gas, la electricidad es otro de los
insumos basicos del sector siderurgico que también se encuentra controlado por el Estado. Las autoridades han instrumentado
reformas para liberalizar los precios de la electricidad (especialmente los industriales), pero las tarifas de transmision y
distribucién se fijan de acuerdo con el principio de costos mas beneficios razonables a diferentes voltajes, siendo el Gobierno
quien calcula ese costo y determina la razonabilidad de esos beneficios. Lo anterior, de acuerdo con el Informe del Examen de las
Politicas Comerciales de China (WT/TPR/S/375/Rev.1), publicado por la OMC, en septiembre de 2018.

365. La Comisidon Europea encontrd en la investigacion antisubvenciones de productos planos laminados en caliente de China
en 2017, que de acuerdo con las "Directrices del Banco Popular de China, CBRC, CSRC CIRC", existen subsidios recurribles
dirigidos a empresas acereras. Estas directrices obligan a las instituciones financieras a "reconocer plenamente el papel pilar y la
importancia estratégica de las industrias del acero y el carbon" y a "continuar brindando apoyo crediticio a las empresas
siderurgicas que cumplen con la politica industrial, que se ajustan y se reagrupan sin aumentar su capacidad de produccion”.

366. Con base en informacion publicada por la WSA en 2024, Ternium present6 un listado de las 50 principales empresas
productoras de acero a nivel mundial, por pais y por empresa productora. ldentificé 26 empresas acereras chinas, de las cuales,
10 fabrican aceros laminados en caliente, y basicamente son de participacion estatal. En 8 de estas 10 empresas, el Estado, a
través del Gobierno central o de alguna entidad estatal provincial, en ocasiones juntos, aparece como propietario y en otra, se
trata de una joint venture del Gobierno chino con una empresa privada. Es decir, practicamente, todas las principales productoras
de aceros laminados en caliente son propiedad del Gobierno chino, por ejemplo, Hunan (antes Valin), Ansteel Group y Baotou
Steel, son grandes productoras y exportadoras que, ademas, han enfrentado diversas medidas antidumping en sus diferentes
divisiones de produccién de acero, incluyendo ALC. Consulté la informacion de estas empresas en las paginas de Internet,
http://www.valin.cn/ (Hunan Steel Group), http://en.ansteel.cn/ Ansteel Group, y
http://www.btsteel.com/istool/JSZX/JSP/BGGF/list.ntml (Baotou Steel), que se encuentran en el expediente administrativo y fueron
corroboradas por la Secretaria.

367. De acuerdo con el Estudio China, las empresas de los grupos, Hunan, Baotou y Ansteel Group, son algunos ejemplos de
conglomerados de principales productores de aceros laminados en caliente en China, que también han sido exportadores activos
de este producto en la zona de libre comercio de América del Norte y que, junto con otras empresas exportadoras chinas, han
sido objeto de investigaciones y remedios por sus practicas de comercio desleal, toda vez que incurren en dumping y/o
subvenciones recurribles.

368. También sefala que los principales productores de insumos para la fabricacién de aceros laminados en caliente, operan
como SOEs, y reciben soporte del Gobierno en el suministro de materia prima e insumos. De acuerdo con el Departamento de
Comercio de los Estados Unidos, en adelante USDOC, por las siglas en inglés de United States Departament of Commerce, se
encontré que estas empresas reciben materia prima, como mineral de hierro o palanquillas; electricidad y uso del suelo a precios
distorsionados; apoyos mediante transferencias de fondos para proyectos tecnolégicos de la industria, subsidios regionales,
beneficios fiscales con programas de depreciacion acelerada, exenciones en la importacion de equipo y en impuestos regionales
reducidos, asi como créditos fiscales en adquisicion de equipo doméstico. Inclusive indica que algunas de estas subvenciones
entran en la categoria de prohibidas por la OMC y, en su conjunto, han originado la aplicacion de medidas compensatorias que
contintan vigentes. Entre las mas destacadas, Ternium lista a manera de ejemplo las siguientes que se encontraron en la
investigacion de lamina rolada en frio, C-570-030, publicada el 15 de diciembre de 2015 o que afectan a otros productos
siderurgicos, pero en beneficio de las empresas que fabrican aceros laminados en caliente:

a. Se proporciona hierro, carbén y coque a empresas que fabrican aceros laminados y recibe a cambio una
remuneracion inferior a la adecuada. Durante su investigacion, el USDOC encontré un subsidio recurrible de entre
31% ad valorem en beneficio de empresas de la industria de aceros laminados. Asimismo, existe provision de
carbdn de coque a precios subsidiados por parte del Gobierno a la empresa Valin Xiangtan. EIl USDOC encontré un



subsidio recurrible de 5.51% ad valorem en beneficio de las mismas empresas productoras de aceros laminados en
caliente.

b. Se proporciona, a cambio una remuneracion inferior a la adecuada, barras de acero y palanquilla o lamina rolada en
caliente a empresas que, entre otros productos, fabrican aceros laminados en caliente. En el caso de laminados en
frio (para los cuales se fabrica aceros laminados en caliente), se encontrd un subsidio de 3.64%.

(3 Se proporciona, con una remuneracion inferior a la adecuada, electricidad a los fabricantes de productos de acero
que también fabrican aceros laminados en caliente. En el caso de laminados en frio, que requiere fabricacion de
aceros laminados en caliente, se encontr6 un subsidio de 0.58%.

d. Subsidios otorgados mediante programas fiscales para empresas clasificadas como Empresas de Alta y Novedosa
Tecnologia cuyo equivalente ad valorem fue 25%.

e. Subsidio de largo plazo de 23% otorgado al gas natural, que fomenta la extraccion no convencional de gas natural
en yacimientos locales.

369. De esta manera, los precios de los insumos se apartan significativamente de los precios internacionales, lo que permite
que el precio del producto final tampoco sea comparable a los del mercado global. Los datos disponibles corroboran las
determinaciones que han realizado autoridades antidumping, toda vez que, los productores de aceros laminados en caliente
reciben apoyos importantes en la forma de abasto de insumos a precios subsidiados. Como consecuencia de estas distorsiones,
los precios de aceros laminados en caliente en el mercado interno chino se encuentran significativamente por debajo de los
precios internacionales, se han ubicado en la parte baja de los precios domésticos de los principales oferentes internacionales
durante la informacion disponible de 2023. Lo anterior, se acredita con la publicacion Raw Steels MMI: U.S. Steel Prices Find
Bottom, Begin Rising de 2023 publicada por Metal Miner, consultada en la pagina de Internet
https://agmetalminer.com/2023/01/11/raw-steels-mmi-u-s-steel-prices-find-bottom-being-rising/.

370. En conclusion, el Estudio China sefiala que, a través de las politicas de subsidios y control de precios, China distorsiona
el mercado de los productos siderurgicos, especialmente de aceros laminados en caliente. Las evidencias disponibles confirman
que las medidas antidumping y antisubsidios continian siendo relevantes. El Estado tiene un papel crucial en la industria del
acero, y las distorsiones generadas por estos subsidios afectan a la competitividad del sector a nivel global.

4) Que se permitan inversiones extranjeras y coinversiones con firmas extranjeras

371. El Estudio China sefiala que, con informacion actualizada a 2022, la OCDE, ubica a China como uno de los paises con
los peores indices en materia de IED. Este organismo, publica periddicamente un indice que cuantifica cuatro tipos de medidas de
un pais en 22 sectores diferentes, incluyendo el sector del acero: i) restricciones al capital extranjero, ii) requisitos de seleccion y
aprobacion previa, iii) reglas para personal clave, y iv) otras restricciones relacionadas con el funcionamiento de las empresas
extranjeras. Entre mas alto sea el puntaje en un rango de cero a uno, peor se consideran las medidas. Si el puntaje es uno, la
OCDE considera que se restringe completamente la inversion extranjera y si es cero, no hay restricciones regulatorias. Puede
observarse que los paises de la OCDE tienen un indice promedio de 0.078, mientras que China, tiene un promedio de 0.29, con
una amplia gama de sectores practicamente cerrados, con un indice cercano o igual a uno, principalmente en transportacion
aérea, medios y servicios legales. Presentd una base de datos sobre los "indices de restriccién regulatoria de la IED", que obtuvo
del enlace https://www.oecd-ilibrary.org/finance-andinvestment/data/oecd-international-direct-investment-statistics/oecd-fdi-
regulatory-restrictiveness-index-edition-2020_06c5b964en.

372. A nivel de la industria siderurgica, la OCDE indica que China también es el pais mas restrictivo en materia de inversion
extranjera. En esta industria, los paises de la OCDE, tienen un indice cercano a cero; que se traduce en una de las industrias con
menores restricciones a la inversién extranjera en el mercado mundial, con un indice promedio de 0.018, mientras que China tiene
un promedio de 0.075.

373. Por otra parte, de acuerdo con el ultimo Informe del Examen de Politicas Comerciales 2024 (WT/TPR/S/458), sefiala que
los obstaculos a las inversiones extranjeras siguieron reduciéndose significativamente tras la promulgacién y entrada en vigor de
la Ley de Inversion Extranjera en 2020. Esta Ley tiene como objetivo mejorar el entorno empresarial para los inversores
extranjeros y asegurar que las empresas con inversién extranjera participen en la competencia de mercado en igualdad con sus
homologos nacionales. El 31 de diciembre de 2019, el Consejo de Estado promulgé el Reglamento de Aplicacion de la Ley de
Inversién Extranjera. Tanto la Ley como su Reglamento entraron en vigor el 1 de enero de 2020. La Ley protege a los inversores
extranjeros frente a la expropiacion, restricciones a las remesas transfronterizas, infraccion de los derechos de propiedad
intelectual y transferencia forzosa de tecnologia.

374. En el Estudio China, se sefiala que la politica de manejo de la inversion extranjera también afecta al sector acerero al
impactar en las empresas que le proveen materia prima, insumos y servicios. Particularmente, en el Informe del Examen de las
Politicas Comerciales de China de 2018 (WT/TPR/S/375/Rev.1), la OMC indica que la importacion y exportacion de petroleo esta
en manos del Estado. Se alienta la inversién extranjera en la exploracion y desarrollo del petréleo, pero la participacion se limita a
empresas conjuntas de cooperacion con inversion de capital chino y extranjero, incluidos los Contratos de Participacion en la
Produccion, un instrumento legal que le permite a China conservar los derechos de exploracion y donde las partes extranjeras
solo pueden gestionar la exploracion, desarrollo y produccién como socios. De esta manera, algunas empresas estatales dominan
el mercado de petréleo y gas convencional. El capital extranjero solo puede participar en la cadena productiva hacia adelante
mediante los mencionados contratos. En este esquema, solamente las empresas China National Petroleum Corp., en adelante
CNPC, China Petrochemical Corp., en adelante SINOPEC y China National Offshore Oil Corp. estan autorizadas para cooperar
con inversionistas extranjeros en la explotacion de petrdleo en tierra y en alta mar.

375. De acuerdo con el Informe del Examen de Politicas Comerciales 2022 (WT/TPR/S/415/Rev.1), el gas es uno de los
insumos basicos del sector acerero y se encuentra en manos del Estado, la distribucién del gas natural esta controlada
principalmente por las mencionadas empresas estatales CNPC y SINOPEC, mientras que las empresas privadas desempefian un
papel importante solo en sectores minoristas de gas. La electricidad, otro insumo basico, también es controlado por el Estado. El



régimen de inversion extranjera en el sector eléctrico esta regulado por el Catalogo de Sectores en los que se incentiva la
Inversién Extranjera, que estipula que la construcciéon y operacién de las redes, que incluye transmision y distribucion de
electricidad, se encuentra dentro de la categoria restringida y es controlada por el Gobierno chino. Los inversionistas extranjeros
pueden participar en la construccion y operacion de redes a través de sociedades con empresas chinas, pero las redes deben ser
controladas por el Gobierno. Aport6 el Decreto N°52/2022 de la Comision Nacional de Desarrollo y Reforma, en adelante CNDR. y
del Ministerio de Comercio de China, en adelante MOFCOM, del 26 de octubre de 2022, que consulté en la pagina web
https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/fzggwl/202210/t20221028_1339662.htmI?code=&state=123&_gl=1*Igcv0l*_gcl_au*MTQ.

376. En el articulo 4 de la nueva Ley de Inversion Extranjera 2024, se establece por primera vez el principio de trato nacional
entre empresas nacionales y extranjeras. No obstante, esta ley también establece el sistema de listas negativas en los sectores
econdmicos que estan restringidos a inversiones extranjeras. Los proyectos de inversion extranjera que no entren en una de las
categorias de las Listas Negativas recibirian trato nacional de acuerdo con esta Ley; es decir, trato igual al de una empresa china,
pero siempre que cumpla con los criterios para la Revision de Seguridad Nacional. Estas listas negativas son actualizadas
periédicamente por la CNDR y MOFCOM. En el caso de los sectores no identificados en las listas negativas, los inversores
extranjeros gozaran de trato nacional con respecto a las restricciones a la inversion y los requisitos de aprobacién a nivel local,
regional o nacional. El Estudio China hace referencia a las listas negativas vigentes que debe consultar cualquier inversor
extranjero para saber si puede o no ingresar al mercado chino y en qué condiciones.

377. De acuerdo con la Lista Negativa de Acceso al Mercado de marzo de 2022 (Decreto No. 397/2022), que sustituye la
version 2020, publicada en la pagina de Internet https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/ghxwj/202203/t20220325_1320231.html,
cuenta con dos categorias de limitaciones de inversion: prohibiciones y restricciones. Los sectores prohibidos estan fuera del
alcance de la inversion nacional o extranjera; los sectores restringidos estan sujetos a aprobaciéon administrativa. Los sectores
que no estan en la lista estan abiertos a los inversores. La lista se compone de la siguiente forma:

a. Prohibiciones: seis categorias.
b. Restricciones: 111 actividades empresariales sujetas a licencia administrativa.
c. Apéndice sobre prohibiciones definidas en las leyes: 156 sectores.
378. En la version de 2022, destaca que se mantienen las mismas restricciones vinculadas al sector del acero:

a. Sector 2.2 Mineria: "Sin obtener permiso previo, nadie podra dedicarse a la exploracién y explotacion de recursos
minerales, produccién y operacién y cooperacion extranjera”.

b. Sector 2.3 Manufactura: "Sin obtener permiso, nadie podra participar en la produccion, operacion y construccion de
proyectos quimicos especificos, ni participar en la construccion de proyectos de fundicion de metales".

c. Sector 2.4 Electricidad, gas y agua: "Sin permiso, ningln negocio especifico en energia eléctrica y areas publicas
municipales".

d. Sector 2.6 Comercio mayorista y minorista: "Sin obtener licencia, cupo, contingente arancelario o habilitacion
empresarial, no esta permitido dedicarse a la operacién, comercio de circulacién, importacién y exportacion de
mercancias, tecnologias y servicios especificos tales como productos agricolas, petréleo crudo, etc.".

379. La CNDR y el MOFCOM publicaron en septiembre de 2024, las "Medidas Administrativas Especiales para el Acceso de
Inversion Extranjera” que hace referencia a la Lista Negativa para la Inversién Extranjera. Esta lista entré en vigor el 1 de
noviembre de 2024, en reemplazo de la version de enero de 2022. Estas medidas reducen las restricciones a la inversion
extranjera de 31 a 29, es decir, elimina todas las restricciones a la inversiéon extranjera en los sectores manufactureros. Las
restricciones a la inversidon extranjera continian vigentes entre otros, en los siguientes sectores: exploracion, extracciéon y
procesamiento de tierras raras, minerales radiactivos y tungsteno; telecomunicaciones; instituciones médicas; transmision de
television y radio; produccion cinematografica; asi como aviacién y construccion de aeropuertos civiles. Destacan las restricciones
en los sectores anteriormente sefialados. La informacion se obtuvo de la pagina de Internet,
https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/fzggwl/202112/t20211227_1310020.html?code=&state=123.

380. Indicd que en el marco de la Ley de Inversiéon Extranjera se aplican dos listas: i) lista negativa, aplicable a inversiones en
todo el pais (excepto las zonas econdmicas especiales). Establece 71 restricciones a 11 categorias de comercio transfronterizo de
servicios que afectan al suministro transfronterizo, al consumo en el extranjero y a la presencia de personas fisicas; vy ii) lista
negativa especifica para las zonas econdémicas especiales o Zonas Piloto de Libre Comercio. Contiene 27 sectores. Para
sustentar lo anterior, proporcioné el Decreto N°48/2021 de la NDRC, por las siglas en inglés de National Development and Reform
Commission, y MOFCOM de diciembre de 2021, asi como los siguientes enlaces, https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2021-
12/28/content_5664887.htm y https://english.www.gov.cn/news/202403/22/content_WS65fd8baac6d0868f4e8e55a9.html.

5) Que la industria bajo investigacion posea exclusivamente un juego de libros de registro contable que se utilizan
para todos los efectos, y que son auditados conforme a principios de contabilidad generalmente aceptados

381. El sistema contable en China se basa en dos conjuntos de normas emitidas por el Ministerio de Finanzas de China: las
Normas de Contabilidad de China, en adelante CAS, por las siglas en inglés de China Accounting Standards, y el Sistema
Contable de Empresas Comerciales. Las normas CAS se encuentran conformadas por las Normas de Contabilidad para
Empresas Comerciales, en adelante ASBEs, por las siglas en inglés de Accounting Standards for Business Enterprises, las cuales
son obligatorias para empresas que cotizan en bolsa y aseguradoras, y se alinean parcialmente con las NIIF. Por otro lado, las
Normas de Contabilidad para Pequefias Empresas Comerciales simplifican ciertos procesos y estan mas relacionadas con las
leyes fiscales.

382. Ademas, el Sistema Contable de Empresas Comerciales, vigente desde 2000, es mas facil de implementar, pero no es
obligatorio para las empresas que cotizan en bolsa. A pesar de los esfuerzos para acercar las normas chinas a las NIIF, persisten
diferencias significativas, especialmente en la valuacién de activos, el uso de moneda y la medicién del valor razonable. También



hay desafios relacionados con la actualizacion de las normas, ya que las ASBEs a menudo quedan desactualizadas debido a los
retrasos en su revision por parte del Ministerio de Finanzas de China.

383. En cuanto a la administracién contable, en febrero de 2023, el Ministerio de Finanzas introdujo medidas que limitan el
tiempo durante el cual una empresa estatal puede contratar a la misma firma contable y refuerzan la seguridad de la informacion
financiera. Estas reformas reflejan el esfuerzo por modernizar el sistema contable chino, aunque aun persisten rezagos en su
implementacion, especialmente en empresas que no cotizan en bolsa.

6) Que los costos de produccion y situacion financiera del sector o industria bajo investigacion no sufren
distorsiones en relacion con la depreciacion de activos, deudas incobrables, comercio de trueque y pagos de
compensacion de deudas, u otros factores que se consideren pertinentes

384. De acuerdo con el Estudio China, en el ultimo Informe del Examen de las Politicas Comerciales de China de 2024
(WT/TPR/S/458), destaca que el 7 de marzo de 2023 se anuncid una nueva reforma que consolida la nueva estructura de
supervision financiera bajo la supervisiéon directa del Comité Central del Partido Comunista, en la que sobresalen los siguientes
cambios:

a. La Comision Financiera Central es la principal entidad encargada de la adopcién de decisiones y la coordinacion en
materia financiera.

b. La Administracién Nacional de Reglamentacién Financiera, asume una gama mas amplia de responsabilidades,
incluida la supervision de las sociedades financieras de cartera, que antes era competencia del Banco Popular de
China. Ademas, se ha encomendado a esta Administracion Nacional el mandato de reglamentar la proteccion de los
consumidores e inversores en el sector financiero.

C. El papel del Banco Popular de China en la politica monetaria y la supervisién macro se ha reorientado y las
autoridades mencionan que ya no tiene autoridad sobre las sociedades financieras de cartera. Por consiguiente, el
Banco se focalizara en la politica monetaria.

385. Ese Informe del Examen de las Politicas Comerciales de 2024 (WT/TPR/S/458) sefiala que China esta decidida a
impulsar la innovacion financiera en un entorno de mercado con un marco juridico sélido, aunque advierte que esta reforma
podria debilitar la eficacia de la supervision financiera debido a una mayor intervencion estatal. El sistema financiero de China
esta dominado por grandes instituciones de propiedad estatal con la supervision del Partido Comunista, lo que podria generar
riesgos financieros excesivos.

386. El sistema bancario chino sigue siendo mayoritariamente estatal, con 4,561 bancos, de los cuales, un grupo reducido de
grandes instituciones estatales controla la mayor parte. Estos incluyen bancos de desarrollo y de politica estatal, mientras que los
bancos privados y extranjeros representan una pequefia fraccion. A finales de 2023, los seis principales bancos nacionales
estatales concentraban el 40.8% de los activos del sistema bancario, mientras que los bancos comerciales privados apenas
alcanzaron el 17%.

387. En este sentido, el marco legal chino establece que los bancos son mecanismos para instrumentar la politica econodmica,
pues el articulo 1 de la Ley de la Republica Popular China sobre Bancos Comerciales dispone que los bancos deben promover el
desarrollo de la "economia de mercado socialista", y el articulo 34 establece que "los bancos comerciales deben realizar sus
negocios de conformidad con las necesidades de desarrollo econémico y social nacional y bajo la guia de las politicas industriales
del Estado". Para acreditar su argumento presentd la Ley de la Republica Popular China sobre Bancos Comerciales, que revisé
en la pagina web http://www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Law/2007-12/12/content_1383716.htm.

388. De acuerdo con el documento de trabajo de la Comision Europea, "On significant distortions in the economy of the
People's Republic of China for the purposes of trade defence investigations" de diciembre de 2017, la Solicitante concluye que, en
el aspecto financiero, "se observa una situacion distorsionada que no es comparable de facto con lo que sucede con otras
economias, basadas en el mercado". A pesar de las transformaciones a lo largo de casi tres décadas, el sistema financiero chino
actual aun se caracteriza por: "(1) una fuerte presencia de bancos estatales y (2) una influencia generalizada del Estado que
impone al sistema financiero una gran cantidad de objetivos politicos, en particular para la implementacion de su sofisticado
sistema de planificacién econdémica".

389. El Informe del Examen de Politicas Comerciales 2024 (WT/TPR/S/458), sefala que grandes empresas del sector
siderurgico en China, como Baosteel, Chongqing Iron and Steel Company y Hunan Valin Steel, son estatales y algunas producen
aceros laminados en caliente. Puntualiza que "la importancia global de las empresas publicas en la economia de China puede
afectar al funcionamiento de las politicas y practicas de mercado y tener repercusiones mundiales". Segun el FMI, estas empresas
se benefician de créditos de bancos estatales, garantias implicitas y acceso preferencial a insumos. Sin embargo, las autoridades
chinas rechazan estas afirmaciones, asegurando que operan en condiciones de mercado sin privilegios gubernamentales.

390. A nivel industria, el Estudio China sefiala que las empresas en general, estdn obligadas a obedecer las directrices del
Estado reguladas por planes quinquenales, gozan de transferencias de recursos, ya sea mediante la cesion directa de fondos o
con el suministro de insumos a precios subsidiados, se incentiva el uso de zonas geograficas mediante subsidios, se aplican
incentivos o impuestos a la exportacion y los precios no reflejan sefiales internacionales de mercado.

391. En este sentido, de acuerdo con datos del USDOC, los productores de acero reciben soporte financiero del Estado y
préstamos preferenciales a pesar de su poca o nula rentabilidad. Los principales productores de esta industria operan como
empresas propiedad del Estado. Las subvenciones en materia financiera identificadas por el USDOC incluyen préstamos
bancarios subsidiados que son respaldados por la Banca oficial china de conformidad con el disefio de planes quinquenales
nacionales y provinciales; préstamos de exportacion del Banco de Exportaciones e Importaciones de China en condiciones
preferentes; condonacion de la deuda en la forma de transferencia directa de fondos; exenciones del IVA para la region central por
compras de equipos, y préstamos preferenciales en arrendamientos. Estos subsidios suman un valor sustancial de la mercancia
producida por las empresas de esta industria. Para sustentar su argumento, proporcion6 el memorandum "Antidumping and



Countervailing Duty Investigations of Certain Steel Flat Products from the People's Republic of China..." del 17 mayo de 2016.
Aclaré que en sucesivas revisiones administrativas y examenes de vigencia se han confirmado estas subvenciones, que consulto
en el link, https://access.trade.gov/Resources/ADCVD_Resources.aspx.

392. La tasa de interés de la banca china a la industria se ubica en los rangos bajos del mercado internacional. Sus niveles se
encuentran por debajo del que se observa en paises en desarrollo y por debajo de los principales paises productores de acero.
Sefialé que estos datos confirman que los costos de financiamiento a cargo de la banca oficial china benefician a empresas
productoras de acero, que pertenecen también al Gobierno chino, por lo que se alejan de las condiciones del mercado mundial.
Para sustentar lo anterior, presentaron la hoja de trabajo con los indicadores de la tasa de interés que publica el FMI, asi como la
liga de |Internet de las estadisticas financieras internacionales https://data.imf.org/?sk=b83f71e8-61e3-4cf1-8cf3-
6d7fe04d0930&sid=1390030341854.

393. Sefnald que los productores chinos enfrentan costos menores a los de sus competidores internacionales debido a las
distorsiones de la economia en ese pais, lo que les permite llegar a un precio final igualmente distorsionado a la baja. Ademas,
argumenté que los precios internacionales del planchén, una de las principales materias primas para fabricar aceros laminados en
caliente, permiten concluir que los precios internos de China dificilmente superan los costos en economias de mercado. Estos
datos sugieren que los precios internos en China para la fabricacion de aceros laminados en caliente estan por debajo de los
precios internacionales.

ii. Determinacién

394. La Secretaria efectud un analisis integral de los argumentos e informacién aportados por Ternium en la presente
investigacion, que obran en el expediente administrativo. En principio, la Secretaria observé que, de conformidad con el inciso d)
del apartado 15 del Protocolo de Adhesién de China, el inciso a) romanita ii) expird en diciembre de 2016. No obstante, como
texto vigente permanecen el inciso a) romanita i) del apartado 15 del Protocolo de Adhesion de China. En el mencionado inciso a)
se establece la posibilidad de aplicar una metodologia basada en los precios o costos en China de los productores chinos, o bien,
una metodologia que no se base en esos precios o costos. Asi, la Secretaria consideré que la sola expiracion de la vigencia de
este inciso no significa que haya dejado de existir la posibilidad de emplear una metodologia que no se base en una comparacion
estricta con los precios internos o los costos en China.

395. En este sentido, la base metodologica para determinar la comparabilidad de los precios, en los procedimientos
antidumping en los que se investigan productos de origen chino, esta expresamente contenida en el inciso sefialado, mismo que,
al igual que la romanita i), no han expirado. De conformidad con el inciso a), existe la posibilidad legal de utilizar los precios o
costos de los productores en China, o emplear una metodologia que no se base en una comparacion estricta con los precios o
costos.

396. En consecuencia, la Secretaria considerd que existe una base legal para evaluar la propuesta de Ternium de considerar
a China como una economia de no mercado en la manufactura, produccion y venta de aceros laminados en caliente y analizar la
procedencia de aplicar una metodologia que no se base en una comparacion estricta con los precios o costos en China, por las
siguientes razones:

a. En relacion con el tipo de cambio, a partir de los elementos y pruebas expuestas por la Solicitante, identifico la
injerencia gubernamental en la convertibilidad de la moneda china, lo que permite que las industrias que importan
bienes para su procesamiento industrial y/o exportan su producto final, tengan ventajas cambiarias artificiales. La
conversion de la moneda china a divisas internacionales es parcial pues no se determina enteramente por el
mercado. Aunado a ello, la convertibilidad de la moneda esta sujeta a un mecanismo de control dual que se maneja
en dos mercados separados: onshore y offshore, de acuerdo con el documento "El sistema dual de tasas de
cambio de China (CNY vs CNH)" publicado en junio de 2018 por Mizuho Bank.

Adicionalmente, de conformidad con el estudio denominado "China's Currency Campaign / The Challenge of
Internationalisation and Digitalisation of the Renminbi" elaborado por Hanns Ginther Hilpert en junio de 2024,
visible en la pagina de Internet https://www.swp-berlin.org/10.18449/2024RP07/#hd-d30561e818, cuando un pais
se involucra en transacciones comerciales y financieras internacionales, surgen tres factores que pueden estar en
conflicto: a) estabilidad del tipo de cambio; b) libre movimiento de capitales; y c) preservacion de autonomia en la
politica monetaria. Como consecuencia de esos conflictos, se menciona que no es visible si China lograra una
completa convertibilidad de su moneda, ni cuando y como lo hara, dado que, aunque China ha progresado en
desarrollar su sector financiero doméstico y en liberalizar tasas de interés y tipos de cambio, los movimientos de
capital siguen estando estrictamente regulados como resultado de grupos de interés, del funcionamiento de la
economia propiedad del Estado y de barreras sistémicas que obstaculizan la transicion hacia la convertibilidad.
Particularmente, sefiala que la posibilidad de perder control genera resistencia politica que hace que la
convertibilidad del RMB actualmente sea ilusoria.

En estas condiciones, la politica cambiaria parece afectar a todos los sectores de la economia en general,
incluyendo a las importaciones y exportaciones de productos en China, en este caso, las exportaciones chinas
tendrian precios artificialmente bajos con relacion a los precios internacionales fijados por las leyes de la oferta y la
demanda.

b. Respecto a la libre negociacion entre trabajadores y patrones, conforme a la informacién proporcionada por la
Solicitante observé que China no ha ratificado los convenios y protocolos actualizados relacionados con la libertad
sindical y derecho de huelga protegido, abolicion de mano de obra forzada, derecho de sindicacion, negociacion
colectiva, inspeccion laboral emitidos por la OIT. Si bien, la organizacion sindical es permitida, esta debe integrarse
a un organismo sindical Unico, controlado por el Partido Comunista de China. Asimismo, el sistema Hukou, mismo
que continua vigente en China, limita el movimiento de la mano de obra, al estar sujeta a controles de residencia



por parte del Gobierno chino, no permite que los salarios se establezcan mediante una libre negociacion entre
empleados y patrones.

Ademas, la Secretaria se allegd del Informe de la Comision Europea de 2024 "On Significant Distortions in the
Economy of the People's Republic of China for the Purposes of Trade Defense Investigations, Commission, Staft
Working Document”, en el cual se observa que la Federacion Nacional de Sindicatos de China es la unica
organizacion de sindicatos china legalmente reconocida a nivel nacional. Por otra parte, en el articulo 2 de la Ley de
Sindicatos observo que, efectivamente, se establece que todas las organizaciones sindicales que dependen de ella
representan los intereses de los trabajadores y los miembros del personal y salvaguardan los derechos e intereses
legitimos de los trabajadores, por lo que se puede asumir que existen controles efectivos al respecto.

Los controles sindicales, las particularidades observadas en la movilidad de la mano de obra por el sistema Hukou,
entre otros factores, limitan la asociacion y negociacion de los trabajadores, lo cual contribuye a las distorsiones en
los costos laborales y limita la capacidad de los trabajadores, que se reflejan en los costos de produccion y los
precios de los productos fabricados en China.

Sobre las distorsiones en los precios y los costos de produccion de la mercancia objeto de investigacion, por la
intervencion y participacion del Gobierno, se observa que existe una estructura en la que predominan las empresas
propiedad del Estado, siendo que el sector privado juega un papel subordinado, y donde ambos funcionan
conforme a una guia centralizada por el Gobierno. Asimismo, respecto a la intervencion estatal en los costos y
precios observo lo siguiente:

i. La propiedad estatal sigue siendo fundamental en la economia china, las empresas publicas tienen gran
presencia en sectores clave y el Gobierno chino es duefio o accionista mayoritario de grandes empresas en
sectores estratégicos como siderurgia y energia, las cuales estan supervisadas y capitalizadas por 6rganos
del Estado, que también nombran a sus altos directivos.

ii. De acuerdo con el Informe del Examen de las Politicas Comerciales de 2024 (WT/TPR/S/458), las empresas
estatales produjeron alrededor del 40% del total de la produccion nacional de acero en 2022. El sector cuenta
con grandes grupos estatales que son propiedad de las autoridades gubernamentales, mediante su
participacion en el capital, tales como Ansteel Group, Baowu Steel y Iron & Steel Research Institute.

iii. Los precios de productos clave que se emplean en la fabricacién de acero, tales como el carbon y el petréleo,
estan controlados por el Gobierno mediante la Ley de Precios de 1997, mismos que no se determinan
conforme a los principios de mercado al estar fijados por el Gobierno.

iv.  De acuerdo con la informacién aportada por Ternium, las empresas Valin, Baotou Steel y Ansteel Group, son
los principales productores de aceros laminados en caliente. En tanto, Baoshan es el productor nimero uno
de acero a nivel mundial. Estas empresas, al encontrase en manos del Gobierno, siguen sus directrices para
su operacion.

v. También observo la existencia de subvenciones en el abasto de materias primas e insumos para empresas del
sector acerero, evidenciadas por el USDOC, por ejemplo, en el hierro, carbén y coque, y en el suministro de
energia eléctrica y gas natural, donde China, a través del Gobierno central o Gobiernos locales otorga créditos
preferenciales, exenciones fiscales, condonacion de deudas, entre otros beneficios, elementos que dentro del
analisis integral que realiza la Secretaria le permiten observar que los precios de los insumos, asi como los
costos y abastecimiento del sector y a nivel industria del producto investigado, no se adoptan en respuesta a
las sefiales del mercado, sino que se fijan a través de interferencias del Estado.

vi. Con base en la informaciéon que aportd Ternium sobre aceros laminados en caliente, aprecié que los precios
en el mercado interno chino se encuentran por debajo de los precios internacionales, presumiblemente debido
a la distorsion que genera el Gobierno chino mediante el control de precios y existencia de empresas estatales
en sectores clave, relacionadas con la produccién de acero.

vii. Conforme al documento de la Comision Europea "On significant distortions in the economy of the People's
Republic of China for the purposes of trade defence investigations”, de diciembre de 2017, se identifica que
alrededor de la mitad de las empresas del sector acerero son de propiedad estatal, siendo que estas
empresas desempefian un papel de liderazgo en dicho sector, por lo que las empresas privadas tienen que
alinear sus precios con los de las empresas estatales. De esta forma, el Gobierno chino controla el sector a
través de las SOEs.

viii. El abasto de los insumos basicos para el sector acerero se hace a través de empresas estatales que, ademas,
manejan precios determinados por las autoridades chinas.

ix. Adicionalmente, la Secretaria observd que, en el Informe de la Comision Europea de 2024, se sefiala la
presencia del Estado en el sector del acero, considerando que se trata de un "pilar fundamental de la
economia nacional" en China. Por lo que respecta al desempefio y la eficiencia de las empresas acereras, las
estatales en comparacion con las privadas tienden a mostrar un desempefio financiero mas pobre. Al mismo
tiempo, entre las empresas estatales, las mas grandes tienden a recibir mas subsidios en comparacion con las
pequefas.

X. Entre las empresas estatales, las mas grandes tienden a recibir mas subsidios en comparacion con las
pequefas. Lo anterior, muestra que, el Gobierno chino realiza esfuerzos para la consolidacion de las
empresas estatales mas grandes para crear conglomerados siderurgicos de clase mundial.

Las empresas estatales también tienen mas posibilidades que las privadas, para aprovechar montos
importantes de subsidios para crear nueva capacidad. Por lo tanto, la presencia de subvenciones, hasta la



fecha, condujo a un aumento de capacidad de produccion.

En el mismo informe se menciona que las empresas estatales, en la industria siderurgica, se utilizan como
vehiculos para aplicar las politicas econdmicas del Gobierno chino, por lo que estan obligadas a seguir los
planes y politicas gubernamentales, asi como a tener el objetivo principal de alcanzar las metas y objetivos
establecidos por los planes de Gobierno. También se sefiala que, con el alto nivel de intervencién
gubernamental en la industria del acero y una alta participacion de empresas estatales en el sector, incluso las
productoras privadas se ven impedidas para operar en condiciones de mercado.

Lo sefalado anteriormente es coherente con los documentos mencionados en las romanitas ii a ix, que indican
la existencia de una importante propiedad, control y/o intervencion gubernamental en la industria acerera en
China.

d. Respecto a la IED en China, observé que este pais es uno de los peor calificados en materia de inversion extranjera
y uno de los paises mas restrictivos en materia de inversion siderurgica, de acuerdo con el indice que publica la
OCDE, situacion que se traduce en la exigencia sobre el cumplimiento de requisitos dificiles de cumplir para las
empresas extranjeras que desean invertir en el sector del acero de China. Aunado a ello, la participacion del capital
extranjero en las cadenas productivas esta limitada, pues solo se puede participar en estas cadenas aguas arriba
mediante los contratos de participacion en la produccion.

La Secretaria observé que el sector minero, que provee de materia prima para la produccion de acero, no solo se
encuentra en la categoria prohibida conforme a la Lista Negativa de Acceso al Mercado, sino que también cuenta
con presencia significativa de empresas estatales, lo que ocasiona que los inversionistas extranjeros, en la practica,
participen como socios minoritarios y solo en la cadena de produccion hacia adelante, en areas y modalidades
predefinidas por el Gobierno. La restriccion de la inversion extranjera también afecta a la industria de los aceros
laminados en caliente via las empresas que le suministran insumos y servicios, o via las empresas que son sus
consumidores industriales. Lo anterior trae como consecuencia una distorsion de los costos y precios en toda la
cadena de produccion del acero chino que podria transmitirse a los productos terminados, como la de aceros
laminados en caliente.

Con base en lo anterior, la Secretaria considerd que la inversidon extranjera esta restringida a través de diversas
disposiciones legales, como los denominados "catalogos" que le permiten al Gobierno chino limitar, seleccionar y
admitir unicamente aquellas inversiones extranjeras que sean compatibles con sus planes estratégicos y programas
sectoriales.

e. En referencia a los registros contables en China, la Secretaria observd que el sistema contable en China se basa
en dos conjuntos de normas emitidas por el Ministerio de Finanzas: las CAS y el Sistema Contable de Empresas
Comerciales. Las primeras se conforman por las ASBEs, que son obligatorias para empresas cotizadas y
aseguradoras, y se alinean parcialmente con las NIIF. Las segundas son mas simplificadas y relacionadas con las
leyes fiscales para pequefias empresas comerciales. Aunque existen esfuerzos por acercar las normas chinas a las
NIIF, existen diferencias importantes, sobre todo en la valuacion de activos, uso de moneda y medicion del valor
razonable. Ademas, observo que las ASBEs a menudo quedan desactualizadas debido a retrasos en su revision.

Asimismo, identificd que el Gobierno chino ha introducido medidas para limitar el tiempo de contrataciéon de firmas
contables por parte de empresas estatales y mejorar la seguridad de la informacién financiera, aunque la
implementacion de estas reformas sigue siendo lenta, especialmente en empresas que no cotizan en bolsa. De lo
anterior, se desprende que no existe confiabilidad en las cifras y datos reportados por las empresas chinas en sus
registros contables.

f. Respecto a la situacion financiera en China, la Secretaria observa que existen distorsiones, toda vez que, a pesar
de los cambios aplicados por el Gobierno desde hace varios afios, el sistema financiero chino actual aun se
caracteriza por: 1) fuerte presencia de bancos estatales y 2) influencia generalizada del Estado que impone al
sistema financiero una gran cantidad de objetivos politicos, en particular para la implementacion de su sofisticado
sistema de planificaciéon econémica. En lo que respecta al sector siderdrgico chino, identifico que el Gobierno
otorga incentivos y apoyos como préstamos preferenciales y condonacion de la deuda, entre otros, lo que
distorsiona la situacion financiera y estructura de costos de la industria china del acero, de acuerdo con informacion
del USDOC. Ello es consistente con lo sefialado por el FMI, respecto a que los costos de financiamiento a cargo de
la banca oficial china benefician a empresas productoras de acero, que pertenecen también al Gobierno chino, por
lo que se alejan de las condiciones del mercado mundial.

397. Con base en lo anteriormente sefalado, la Secretaria observé que la intervencion activa por parte del Gobierno chino
provoca distorsiones que proceden de politicas gubernamentales, disposiciones regulatorias o intervencién directa que
discriminan selectivamente entre empresas de su propiedad o por participacion de capital, que repercuten en la formacion de
precios y costos de los factores de la produccion en la fabricacion de aceros laminados en caliente, mediante la represién de los
costos del capital y de la energia, y las restricciones a la movilidad laboral.

398. En este sentido, la Secretaria considerd, con base en la informacion presentada por Ternium y la que se allego, que al
existir interferencia del Gobierno chino en la produccién de acero, mediante el suministro de materia prima, energia, gas y
salarios, asi como en la situacion financiera de empresas del sector, a través de préstamos preferenciales o condonacién de
deuda, se genera la presuncion de que el precio de venta del producto final también sea un precio distorsionado, y por ende, no
corresponda a precios conforme a las sefiales del mercado.

399. A partir del analisis descrito en este apartado, la Secretaria considerd que existe la presuncion de que, en las empresas
que producen aceros laminados en caliente en China, prevalecen estructuras de costos y precios que no se determinan conforme
a principios de mercado. Con base en la informaciéon disponible que yace en el expediente administrativo, se identificaron



distorsiones en el mercado de los factores que afectan la asignacion de recursos en la producciéon de la mercancia objeto de
investigacion e interfieren con la determinacién de los costos y precios de los factores productivos.

b. Vietnham
i. Vietnam como economia de no mercado

400. Como se indica en los puntos 138 a 196 de la Resolucion de Inicio, Ternium presentd un analisis para demostrar que
Vietnam es una economia de no mercado. Expuso que recientemente la autoridad de Estados Unidos reiterd el estatus de
Vietnam como economia de no mercado, debido a las distorsiones que enfrentan las industrias en ese pais, de manera particular,
la industria productora de aceros laminados en caliente, en donde sefial6 que prevalecen estructuras de costos y precios que no
responden a principios de mercado.

401. Sefald que, en la industria de aceros laminados en caliente de Vietnam, opera una economia que no refleja principios de
mercado, por lo que procede utilizar la metodologia de célculo de valor normal con base en informacién de un tercer pais con
economia de mercado. Para sustentar lo anterior, aporté un Estudio denominado "La industria de lamina rolada en caliente de
Vietnam opera en una economia que no es de mercado", en adelante el Estudio Vietnam, elaborado por el despacho de
consultoria especializada White & Case en noviembre de 2024.

402. Expuso que, de conformidad con el Informe del Grupo de Trabajo sobre la Adhesion de Vietham a la OMC, asi como lo
establecido en los articulos 33 de la LCE y 48 del RLCE, con base en los argumentos y elementos probatorios que se acompafian
en el Estudio Vietnam, solicité que Vietnam sea considerado como economia de no mercado para efectos del producto objeto de
investigacion. Para tal fin, presento los criterios econdmicos que deben considerarse para determinar si una economia es de
mercado, conforme al analisis que se describe a continuacion:

1) Que la moneda del pais extranjero bajo investigacion sea convertible de manera generalizada en los mercados
internacionales de divisas

403. El Estudio Vietnam indica, con base en el Decreto No. 70/2014/ND-CP del 22 de octubre de 2024, que el dong y su
conversion a moneda extranjera esta sujeta a control oficial. Es decir, el Estado garantizara la estabilidad del valor de la moneda.
Consultd el Decreto en la pagina de Internet https://luatvietnam.vn/thue/congvan-27660-ctbdu-ttht-ve-chinh-sach-thue-369113-
d6.html. El documento sefala varios articulos sobre politica cambiaria. Si bien establece que el tipo de cambio se formara sobre la
base de la oferta y la demanda en el mercado de divisas, también sera regulado por el Estado, como también se sefiala en el
documento del USDOC de 2024 "A-552-833 CCR - Changed Circumstances - NME Status CCR - Review of Vietnam's Status as
Non-market Economy Country", en adelante Analisis del Estatus de Vietnam, contenido en el Estudio Vietnam.

404. En este contexto, la politica cambiaria en Vietham es conducida por el SBV, que a diferencia de lo que sucede en
economias de mercado, no es una entidad autbnoma, sino un organismo dependiente del Gobierno central y supervisado por la
Asamblea Nacional, quien tiene la facultad de formular y supervisar la politica monetaria del pais y es la que establece
oficialmente el tipo de cambio y esta autorizada para inyectar o sustraer circulante, refinanciar instrumentos de deuda, establecer
tasas de interés, reservas, operaciones financieras de mercado abierto, entre otras facultades. También otorga a otras entidades,
facultades para convertir dongs a ddlares, pero, para hacerlo, deben declarar el origen de la moneda y los propdsitos de la
conversion, por lo que la moneda extranjera solo se puede manejar en bancos autorizados por el Gobierno, y el acceso a las
divisas depende de los recursos del banco en cuestion.

405. Asi, el tipo de cambio oficial se establece centralmente basandose en cotizaciones interbancarias, pero estas deben
moverse solo dentro de una banda de variacion porcentual cambiaria determinada previamente de manera central, es decir, el
SBV es responsable de realizar operaciones con el proposito de estabilizar el valor de la moneda y contribuir a acelerar el
desarrollo socioecondmico siguiendo la orientacion socialista. El elemento principal del régimen cambiario del Gobierno de
Viethnam es el tipo de cambio central y oficial fijado diariamente por el SBV y publicado en su sitio de Internet
https://www.sbv.gov.vn/webcenter/portal/vi/menu/fm/ddnhnn/nctd/nctd_chitiet?
leftWidth=20%25&showFooter=false&showHea=&_afrLoop=14930025581319755#%40%3F_afrLoop%3D14930025581319755%2
state%3Djv6v8mqz8_41, asi como el de otras monedas.

406. La Decision No. 2730/QD-NHNN, que se emitié en 2015 y sigue vigente al periodo investigado, establece que Vietnam
tiene un acuerdo de tipo de cambio flotante que se basa en canastas monetarias de los paises con los que tienen relaciones
comerciales, de endeudamiento, pago de deuda e inversion con Vietnam de acuerdo con los objetivos macroeconémicos de cada
periodo. Por tanto, se encuentra sujeto a un régimen de tipo de cambio de jure, mismo que es un régimen de tipo de cambio
flotante gestionado de acuerdo con el Informe del AREAER.

407. De acuerdo con el AREAER, se observan importantes restricciones en las operaciones del mercado cambiario en
Vietnam. Es decir, la politica cambiaria vietnamita como sujeta a un tipo de cambio oficial bajo el esquema de deslizamiento
gradual controlado (craw-like arrangement). El FMI indica que la politica del tipo de cambio del dong a ddlares establecida en la
Decisiéon No. 2730/QD-NHNN, puede fluctuar alrededor del tipo de cambio promedio interbancario del mercado de divisas dentro
de una banda de transacciones diarias de + 3%; bajo este esquema, los bancos autorizados pueden comerciar con el dong, pero
solo pueden comprar y vender dongs a los tipos de cambio dentro de una "banda de negociacion" del tipo central. EI FMI numera
la existencia de 11 restricciones cambiarias en todas las transacciones de capital, algunas de ellas son en los siguientes rubros: 1)
Sobre valores del mercado de capitales, 2) instrumentos del mercado monetario, 3) Créditos comerciales, 4) Créditos financieros,
5) Controles de inversion directa, 6) Controles de transacciones inmobiliarias, 7) Valores de inversion colectiva, entre otras.

408. El Estudio Vietham sefala que la politica cambiaria de Vietnam ha ido evolucionando, sin alcanzar una situacién de
prevalencia de oferta y demanda, tipica de una economia de mercado. Desde hace dos décadas, Vietham ha implementado
reformas que los observadores internacionales, como el FMI, reconocen que dichas reformas van encaminadas a liberalizar el
valor del dong; sin embargo, Vietham eventualmente ha sido caracterizado como "manipulador cambiario”. En este contexto, las
autoridades de Estados Unidos consideran que hay manipulacion cambiaria de acuerdo con tres indicadores: 1) Si existe un
superavit comercial bilateral significativo; 2) Si se observa un superavit considerable en cuenta corriente, y 3) Si se nota una



persistente intervencion unilateral en el mercado de divisas. En tanto, el Departamento del Tesoro encontré que los indicadores
macroeconomicos sefialaban que se cumplian las tres caracteristicas antes mencionadas; por lo que determind que la economia
de Vietnam se ubica en el rango que caracteriza la existencia de manipulacién cambiaria. Para 2022, el Departamento determind
que Vietnam ya no estaba entre los manipuladores de divisas mas extremos; lo cierto es que la politica cambiaria continda bajo el
escrutinio del Departamento del Tesoro.

2) Que los salarios de ese pais extranjero se establezcan mediante libre negociacién entre trabajadores y patrones

409. El derecho a la negociacidon colectiva esta reconocido en las leyes locales y se reconocen convenios colectivos o
individuales de trabajo. No obstante, se encuentra acotado por el requerimiento de que, por ley, todas las empresas estan
obligadas a tener una union de trabajadores afiliada a la Federacion General de Trabajo, que es un organismo gubernamental
bajo el liderazgo del Partido Comunista de Vietham. También se reconoce el derecho de huelga, pero esta restringido y no esta
permitido en los sectores que el Gobierno considere "esenciales". Asi, en la practica, no existe libertad de asociacién y la solucién
de controversias laborales se encuentra tutelada por organismos del Estado, el fluo de mano de obra esta regulado con
disposiciones que limitan la migracion laboral interna. De esta forma, aunque autoridades internacionales reconocen los esfuerzos
del Gobierno vietnamita para establecer mayor competencia laboral en su pais, puede concluirse que, Vietham es una economia
en la que no funcionan mecanismos de mercado para la determinacion efectiva de los salarios.

410. En el Estudio Vietnam sefiala que dicho pais es Miembro de la OIT y ha suscrito varias convenciones ante dicho
organismo. Sin embargo, no ha suscrito el Convenio sobre los métodos para la fijacién de salarios minimos emitido desde 1928 -
como si lo han hecho la mayoria de los paises Miembros-. En consecuencia, no hay reconocimiento de una obligacion
internacional especifica de este pais relativa a la existencia de mecanismos de negociacion colectiva bajo estandares
internacionales para fijar salarios. Para sustentar su argumento proporcion6 la pagina de Internet
https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT _ID:312171.

411. Por otra parte, Vietnam ha suscrito convenios laborales los cuales han sido objeto de escrutinio, debido a que no existen
noticias en la OIT acerca de su implementacion: Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva de 1949;
ratificado por Vietnam en 2019, y Convenio sobre igualdad de remuneraciéon de 1951, ratificado por Vietham en 1997. La
Solicitante  obtuvo esta informacion de las paginas de Internet, https:/normlex.ilo.org/dyn/normlex/en/f?
p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT _ID,P13100_COUNTRY_ID:41222 vy https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/en/f?
p=NORMLEXPUB:13100:0::NO::P13100_COMMENT_ID,P13100_COUNTRY_ID:4.

412. Asimismo, en el dltimo Informe de Examen de Politicas Comerciales de Vietnam de 2021 (WT/TPR/M/410/Add.1), la
Unién Europea cuestion6 varios aspectos a Vietnam sobre la implementacion de asuntos laborales. Vietham no respondié y a la
fecha, en la version de 2024 de este documento, no se tienen noticias de su aplicacion en su Codigo Laboral, asi como tampoco
ha suscrito el Convenio 087 sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacion de 1948, uno de los mas
importantes. La informacion la consulto en el sitio web https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/en/f?
p=1000:11210:0::NO:11210:P11210_COUNTRY_ID:103004.

413. En Vietnam, los trabajadores estan representados de forma oficial por el VGCL, en donde existen dos limitaciones
principales en el desarrollo de la actividad sindical en el pais: la subordinacion al Partido Comunista Vietnamita y la falta de
recursos financieros. Ambos aspectos tienen el objetivo de mantener "relaciones laborales armoniosas" y estan contenidas en la
Ley Laboral y en la Ley de Sindicatos. La primera revisada en 2012, que entr6 en vigor en 2013 y sigue vigente a 2024, en donde
no se han introducido cambios sustantivos. Sustenta lo anterior con la pagina de Internet https://thuvienphapluat.vn/hoi-dap-phap-
luat/839F 34E-hd-bo-luat-lac-dong-moi-nhat-nam-2024-va-cac-van-banhuong-dan-thi-hanh.html. A la par, se reafirman estos
principios, en el control del Partido Comunista que se establece en el Articulo 1 de la Ley de Sindicatos, en donde la Asamblea
Nacional de Vietnam en 2024 sometio a revision dicha ley. Sin embargo, se observa que las disposiciones que se citan siguen sin
cambios sustanciales. Aportdé la pagina de Internet https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Doanh-nghiep/Luat-Congdoan-
445264 .aspx.

414. En la publicacion "Vietnam: False Claims on Labor Rights" de Human Rights Watch, en su publicacién de mayo de 2024,
en su pagina de Internet https://www.hrw.org/news/2024/05/08/vietnam-false-claims-labor-rights, sefiala que es falso afirmar que
los trabajadores vietnamitas pueden organizar sindicatos o que sus salarios son resultado de la libre negociacion entre los
trabajadores y la direccién. El Cédigo laboral de Vietnam de 2021 prevé la existencia de organizaciones de trabajadores a nivel
empresarial, y la Ley de Sindicatos prevé que existan "sindicatos" asi "como organizaciones representativas de los trabajadores".
Sin embargo, solo permite sindicatos controlados por personas designadas por el Gobierno vietnamita.

415. Sobre el derecho de huelga, de acuerdo con el Analisis del Estatus de Vietnam, el Cadigo del Trabajo de 2019, vigente a
2024, establece la base legal para huelgas de trabajadores en Vietnam. Aunque técnicamente pueden realizarlas, existen
limitaciones y requisitos procesales que dificultan llevarlas a cabo, debido a que los trabajadores deben participar en una
mediacion previa, pero si esta fracasa, deben obtener autorizacién judicial para hacerla efectiva. Esto con ciertas limitaciones
como: avisar con cinco dias de antelacion a la fecha de inicio de huelga, mostrar una lista de reclamaciones y presentar pruebas
de que la mayoria de los miembros del sindicato voté a favor de la huelga. Por tanto, esto no solo dificulta su realizacion, sino que
también otorga al Gobierno vietnamita el poder de impedirlas y que ocurran legalmente, al requerir autorizacion judicial.

416. Respecto al control migratorio, el Estudio Vietham sefiala que el sistema de registro de hogares, llamado Ho Khau, afecta
la capacidad de los trabajadores para migrar en busca de trabajo, en donde estos, deben poseer una especie de visa o pasaporte
migratorio interno para tener residencia legal en un lugar determinado. Este se implementd para controlar la migracién y mantener
la seguridad interna, pero a pesar de las reformas efectuadas, continla restringiendo la movilidad laboral. Si bien se han realizado
algunas mejoras en el sistema Ho Khau mediante la Ley de Residencia N° 81/2006/QH11, en adelante Ley de Residencia de
2006 y las actualizaciones en 2020 de esa ley, Ley de Residencia N° 68/2020/QH14, en adelante Ley de Residencia de 2020, de
acuerdo con el reporte del Andlisis del Estatus de Vietnam, el sistema Ho Khau permanece en gran medida intacto. Es decir, las
personas deben demostrar empleo y vivienda estables para convertir el estatus de residencia temporal en estatus permanente.



Estos requisitos pueden ser dificiles de superar para trabajadores migrantes, en especial para aquellos con empleo informal o
temporal que no tienen contratos formales o acuerdos de vivienda estables.

3) Que las decisiones del sector o industria bajo investigacion sobre precios, costos y abastecimiento de insumos,
incluidas las materias primas, tecnologia, produccion, ventas e inversion, se adopten en respuesta a las seinales de
mercado y sin interferencias significativas del Estado

417. El Estudio Vietnam destaca una recurrente distorsion del mercado que consiste en el suministro de productos de acero
semi-terminado, originarios de China o Corea sujetos a medidas compensatorias en varios lugares del mercado mundial para ser
finalizados en Vietnam mediante operaciones que permiten formalmente cambiar las reglas de origen, pero de manera econdémica
son de limitado valor agregado, ya que la inversion en la cadena de produccion hacia atrés es moderada o nula en el sector
siderurgico vietnamita. Indicod que la economia de Vietnam ha evolucionado desde un modelo de corte maoista-soviético hasta lo
que oficialmente se presenta ahora como una "economia de mercado socialista", en donde, si bien se han introducido reformas a
su sistema econdmico en afios recientes, el pais y el sector del producto objeto de investigacion no funcionan como una
economia de mercado. Proporcioné su consulta a la pagina de Internet, https://vovworld.vn/es-ES/enfoque-de-actualidad/la-
economia-de-mercado-en-vietnam-y-el-papel-trascendental-delpartido-comunista-925989.vov.

418. Vietnam sigue un modelo de planificacion centralizada con planes quinquenales como eje de su economia. La Ley de
Planificacion 2017 establece la base legal para la creacion de planes maestros a nivel nacional y sectorial, abarcando areas como
infraestructura, recursos, proteccion ambiental y biodiversidad. Estos planes se desarrollan en cinco niveles de Gobierno, desde el
nacional hasta el local.

419. El Plan Quinquenal de Desarrollo Socioecondémico 2021-2025 es el documento central, con objetivos industriales
promovidos por el Gobierno para cada periodo quinquenal. Entre 2001 y 2020, el niumero de planes estatales aumenté
significativamente, con mas de 3,000 planes provinciales que regulan la produccién de productos clave para la economia, como
acero, arroz, café y otros. La planificacion estatal en Vietnam abarca no solo la produccion, sino también aspectos sociales y
economicos, con metas cuantitativas en casi todos los sectores, lo que refleja el control centralizado del Gobierno sobre la
economia del pais. Para soportar su sefialamiento aport6 la pagina de Internet, https://tapchimoitruong.vn/chuyen-muc-3/thi-hanh-
cac-quy-dinh-ve-quy-hoach-ke-hoach-su-dung-dat-cua-luat-dat-dainam-2024-29830.

420. De acuerdo con el Estudio Vietnam, representantes de la industria acerera de Estados Unidos apuntan de acuerdo con la
OCDE, que la importancia econémica de las SOEs, sigue siendo significativa con base en los estandares internacionales, pues
representan casi un tercio de la produccion de Vietnam. Dichas empresas estatales, "a menudo estan tan estrechamente
alineadas con los objetivos de politica publica del Gobierno que solo permiten una distincion limitada entre las actividades
productivas y comerciales de las empresas estatales y el ejercicio de los poderes politicos por parte del Estado". En este contexto,
es importante mencionar que la firma acerera VN Steel es el principal activo estratégico del Gobierno vietnamita en la industria
siderurgica. A su vez, VN Steel es una de las 145 empresas de diversos sectores administrada por la Corporacion de Inversion de
Capital Estatal misma que posee el 94% de las acciones de VN Steel. Su vision es fortalecer la posicion de una corporacién
siderurgica lider en Vietnam, desempefiando un papel rector en el desarrollo de la industria metalirgica nacional, lo cual hace a
través de una red de 40 subsidiarias, que son empresas conjuntas y afiliadas que fabrican productos semiacabados de acero,
acero plano, acero largo y productos tubulares. Sustenté esos argumentos con el Andlisis del Estatus de Vietnam.

421. Expone que el Estado participa en el sector acerero como accionista mayoritario en firmas clave. Por ejemplo, el caso de
la empresa acerera VN Steel que, de acuerdo con su propia informacion, produce aceros planos y participa en mas de un tercio
en la produccién de productos largos de acero (incluye alambres, varillas, rieles y barras, asi como secciones estructurales de
acero y vigas) y si bien cotiza en la Bolsa de Valores de Hanoi, en realidad cerca del 94% de las acciones estan en manos del
Gobierno. Presento el documento "Outlook for Vietnam Steel Industry in 2018 - The role of the construction Industry in Steel
Consumption Growth of Vietnam in 2019" de la empresa VN Steel.

422. Asimismo, las empresas productoras de aceros planos, como la empresa Formosa Ha Tinh, estan ubicadas en zonas de
desarrollo industrial que gozan de subsidios y constituyen una industria que es ejecutora de proyectos de desarrollo
infraestructural e industrial impulsados por el Estado y sigue una estrategia de negocios que se aprovecha de la discriminacion de
precios y distorsiones del mercado de sus proveedores. Lo cual es indicativo de que en el sector acerero en Vietnam no operan
libremente las sefales de mercado. Aporté la pagina de Internet, de Formosa Ha Tinh https://www.fhs.com.vn/Portal/about.

423. Por otra parte, el Estudio Vietham expone que la ausencia de mecanismos de mercado se evidencia no solo en la
produccién de las mercancias, sino en la fijacion de precios de los productos finales. Indicé que, la Ordenanza de Precios limitaba
al Estado a fijar precios de la tierra, recursos naturales, activos de Estado y bienes y servicios que se consideren esenciales para
la economia o que se encuentren bajo un monopolio estatal. Si bien. los controles de precios se han relajado, la intervencion del
Gobierno en esta materia persiste y en efecto, los acereros de Estados Unidos aportaron informacioén que permite observar que
este proceso de distorsion continia. Ademas, sefialan que el Gobierno vietnamita mantiene controles de precios que impactan en
los precios del acero. En 2021, hubo un incremento en precios del acero, por lo que el Ministerio reforzé la Autoridad del
Departamento de Gestion de Mercado para inspeccionar a las empresas siderurgicas y controlar el equilibrio entre la oferta y la
demanda para estabilizar el mercado, implementando listas de precios y no aumentar precios. Por tanto, para 2022, el viceprimer
Ministro de Vietnam puntualizé que su Gobierno aun considera controles de precios de productos basicos clave, como el acero.
Sobre el punto, aporté el documento denominado, "Vietnam's Transition to a Market Economy: The Use of NME Standards in
Dumping and Countervailing Investigations or What Happened to me on the way to Rome?", en adelante Vietnam's Transition to a
Market Economy, elaborado por J. Pelzman, y publicado en 2011 por The George Washington University.

424. A partir del Andlisis del Estatus de Vietnam indicd que empresas ubicadas en zonas estratégicas definidas por el
Gobierno y que se dedican a la exportacion, gozan de una serie de subsidios que de acuerdo con la OMC son compensables e
incluso prohibidos, que benefician a empresas del sector acerero, y en particular a empresas dedicadas a la industria de aceros
laminados en caliente, como los siguientes:

a. Préstamos preferenciales a los exportadores.



b. Preferencias fiscales.
Exenciones arancelarias y reembolsos en la importacion de materia prima para fabricar productos de exportacion.
Exenciones en el arrendamiento de terrenos.

e. Exenciones de aranceles en la importacion de equipo y maquinaria importada para la generacion de activos de
empresas preferenciales.

=h

Suministro de materia prima de productos de acero con precios que no son de mercado.
g. Servicios subsidiados de factoraje.

h. Garantias financieras por parte de los bancos estatales (VietBank y VietcomBank).

i.  Créditos a la exportacion por la Banca Estatal.

j.  Programa de promocion de exportaciones.

425. El Analisis del Estatus de Vietnam, también sefiala que, en julio de 2018, se promulgaron reformas a las regulaciones en
el manejo de Zonas Industriales y Zonas Econdmicas. A través del Decreto 82, que reemplaza al Decreto previo
No0.29/2008/NDCP, se garantiza el suministro de apoyos gubernamentales en la forma de subsidios a los inversionistas que
operen en esas zonas, como son: a) gastos de construccion, operacion y renta de inmuebles e infraestructura, deducibles de
impuestos; b) los Gobiernos provinciales a través de los Comités Provinciales Populares proporcionan capital de su presupuesto
local a los inversionistas; c) se garantiza apoyo para la emisién de bonos para financiar infraestructura; y d) se permite operar con
una contabilidad separada en sus areas de exportacion y se facilita la residencia de ejecutivos en dichas zonas. Para sustentar su
argumento aporto la publicacién, Vietnam's Transition to a Market Economy.

426. El Estudio Vietham expone que algunas productoras de aceros planos fueron identificadas como exportadoras con
participacion en el mercado de América del Norte, estas son: Hoa Sen Group, Ton Dong A, Dai Thien Loc. Co., Vina One Steel
Manufacturing Co. y particularmente la empresa Formosa que ubica su planta de produccién en la zona econémica de Vung Ang,
en la provincia de Ha Tinh, -zona que tiene la condiciéon de area de dificultad socioeconémica especial-. Esta informacion es
indicativa de que la industria de los aceros laminados en caliente obtiene subsidios gubernamentales, pues comparten
caracteristicas fundamentales (ubicacion en zonas estratégicas y actividad exportadora). La informaciéon de Formosa Ha Tinh la
consulté en la pagina de Internet https://www.fhs.com.vn/Portal/about.

427. Ternium presento un listado de empresas siderurgicas que obtuvo de medios publicos, como la WSA 'y casos antidumping
de Estados Unidos y México. Identificd 9 de los principales fabricantes de productos de acero en Vietnam; 4 de estas son Hoa
Phat, VN Steel, Hoa Shen y Formosa Ha Tinh, mismas que fabrican aceros laminados en caliente; el resto procesan lamina rolada
en caliente para fabricar lamina rolada en frio y/o acero galvanizado. La empresa VN Steel es de propiedad estatal, pero todas
estas se encuentran en zonas econdémicas que gozan de subsidios, como es el caso de la zona Vung Ang considerada zona de
condiciones socioeconémicas dificiles. Otra de ellas, en la llamada CKEZ (zona econémica especial del Centro). El resto de las
empresas se ubican en la zona SKEZ (zona econdmica especial del Sureste). Para sustentar la localizacion de las empresas en
las zonas econdmicas, aportd la pagina de Internet https://viethamcredit.com.vn/news/top-9-largest-steel-companies-in-
vietnam_14096.

428. El Estudio Vietnam resalta que, en Vietnam, la tierra es considerada un recurso estratégico y no se permite la propiedad
privada, ya que legalmente pertenece "al pueblo”, o que en la practica implica un control absoluto del Estado. Bajo este esquema,
el Gobierno otorga subsidios y tratos preferenciales a través de la regulaciéon de la tenencia, uso y renta de la tierra, lo que
impacta directamente en sectores industriales clave al reducir sus costos operativos. Agregd que el USDOC CCR NME 2024
identifica al menos dos programas de subsidios, "Exenciones o Reduccion de Rentas para Industrias Incentivadas" y "Exenciones
de Impuestos y Gravamenes sobre el Uso de Tierras para Industrias Incentivadas o Zonas Industriales", lo cual distorsiona los
costos y precios del producto final.

429. Conforme al Estudio Vietnam, menciono que la industria del acero en Vietnam disfruta de incentivos adicionales en sus
proyectos de inversion al ubicarse en parques industriales, zonas econdmicas y zonas francas, segun sea el caso, tales como una
tasa del Impuesto sobre la Renta para Sociedades, en adelante IRS, segun la ley respectiva, inferior a la tasa hormal dentro de un
periodo especifico o por toda la duracion del proyecto, y derecho a exenciones, reducciones y otros incentivos del IRS conforme a
las leyes vigentes. Adicionalmente, las disposiciones de las autoridades de Vietnam otorgan beneficios fiscales en la inversion del
sector siderurgico en forma especifica. Es decir, en materia de IRS, las autoridades suministran diversos apoyos especificos. Lo
anterior con base en la Ley de Inversiones, publicada en la Gaceta Oficial en 2023; las Circulares al Articulo 4.1 N° 83/2016/TT-
BTC; los articulos 19.4(b) y 19.6 de la Circular N° 78/2014/TT-BTC, estas Ultimas vigentes a 2024, segun la pagina de Internet
https://thuvienphapluat.vn/phap-luat-doanh-nghiep/bai-viet/08-khoan-chi-phuc-loi-cho-nld-doanh-nghiep-duoc-trukhi-tinh-thue-tndn-
nam-2024-9238.html.

430. En el Estudio Vietham se detalla que los inversionistas podran obtener apoyos de la autoridad competente en
procedimientos para la inversion, emprendimiento, terreno, construccion, medio ambiente, trabajo y comercio. Para garantizar
este trato administrativo preferencial, la legislacion prevé el mecanismo denominado "ventanilla Unica en el lugar", asi como
apoyos en la contratacion de mano de obra, gestoria, y cualquier otra cuestién que se considere durante la ejecucién del proyecto
de inversion. Ademas, los proyectos en zonas econdmicas podran tener la exencion y/o reduccion de la renta del suelo y/o del
agua. Al respecto, aporté el Decreto N°: 103/2024/ND-CP referente al "Reglamento sobre tarifas de uso de suelo y alquiler de
terrenos", que obtuvo de la pagina de Internet https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bat-dong-san/Nghi-dinh-103-2024ND-CP-tien-
su-dung-dat-tien-thue-dat-550020.aspx.

431. Otra forma de apoyo fiscal que instrumentan las autoridades vietnamitas y que favorece al sector del producto objeto de
investigacion, se observa en materia arancelaria. Los bienes que importan para fines de formaciéon de activos fijos de las
entidades que son elegibles para los incentivos a la inversion incluyen los siguientes: maquinaria y equipo; medio de transporte



especializado para una linea tecnolégica utilizada directamente para las actividades manufactureras del proyecto; y materiales de
construccién que aun no pueden producirse en el pais. Lo anterior, con base en la Ley de Impuestos de Importacion y
Exportacion, disponible en la pagina de Internet, https://hptoancau.com/thue-nhap-khau/.

432. El Gobierno de Vietnam aplica altos impuestos a la exportacion de materias primas clave, como el mineral de hierro y el
carbdn, lo que genera ventajas competitivas para la industria acerera local, al asegurar un suministro barato a los productores de
acero. Estas restricciones se mantienen incluso con paises con los que Vietnam tiene tratados de libre comercio. Vietnam impone
aranceles de exportacion del 40% al mineral de hierro, del 22% a niquel y zinc, y entre 10-15% al carbon. En 2021, introdujo un
arancel del 5% sobre la palanquilla. Estas politicas permiten que la industria siderurgica local crezca exponencialmente, pues se
benefician de costos mas bajos en materias primas.

4) Que se permitan inversiones extranjeras y coinversiones con firmas extranjeras

433. Segun el informe del Analisis del Estatus de Vietnam, el Gobierno de ese pais histéricamente ha impuesto restricciones a
la IED. Por ejemplo, en el pasado, la propiedad extranjera se limitaba al 30% en acciones. Aunque en tiempos recientes se ha
tendido a flexibilizar estas restricciones, la apertura se realiza principalmente cuando la inversion esta dirigida a la exportacion o a
areas previamente determinadas por el Estado. En afios anteriores al periodo investigado, aproximadamente dos tercios de la IED
se concentraban en joint ventures con empresas estatales en sectores como el petréleo, la industria pesada y el transporte. En
afos mas recientes, el Gobierno ha permitido que las empresas extranjeras tengan una propiedad total en proyectos orientados a
la exportacién o dentro de planes de desarrollo especificos.

434. El Estudio Vietnam sefala que las inversiones extranjeras estan reguladas por diversas leyes segun el tipo de inversion y
sector. La principal legislacion vigente es la Ley de Inversiones 68/2014/QH13, que entrd en vigor en julio de 2015 y se ha
modificado en varias ocasiones. Esta informacion se obtuvo de la pagina de Internet https://www.ipvietnam.gov.vn/bo-luat-luat.

435. Los expertos consideran esta ley como un avance significativo para mejorar el ambiente de inversion en Vietnam, dado
que antes se utilizaba un enfoque de "lista positiva", lo que implicaba que la inversién extranjera solo se permitia en sectores
especificos. Con la nueva ley, Vietham ha adoptado un enfoque de "lista negativa", lo que permite que los negocios extranjeros
operen en casi todos los sectores, salvo en aquellos explicitamente prohibidos. Ademas, se han identificado 267 sectores
condicionales abiertos a la IED, pero requieren una licencia de inversién. Las empresas deben solicitar una licencia cuando
establecen nuevas compafiias o realizan cambios importantes, como un aumento de capital, reestructuracion de inversiones o
cambios en la estructura de gestion, entre otros. Esta informacion proviene del Informe Econdémico y Comercial elaborado por la
Oficina Econdmica y Comercial de Espafia en Ho Chi Minh City, Vietnam, actualizado en octubre de 2020, contenido en el Estudio
Vietnam.

436. El Estudio Vietnam menciona que la politica econdmica de Vietnam busca atraer inversiones mediante incentivos fiscales
y subsidios, enfocandose en promover sectores orientados a la exportacion. El FMI destaca un fendmeno de dualismo: por un
lado, existen muchas pequefias y medianas empresas con limitaciones financieras, baja productividad y recursos limitados; por
otro, persiste una significativa presencia de SOEs, cuya participacion, aunque ha disminuido, sigue siendo considerable.

437. Ademas, el Estudio resalta que en Vietnam toda IED requiere la revision y aprobacion del Partido Comunista a través de
sus organismos reguladores. El proceso incluye una evaluacién de la "compatibilidad del proyecto con los objetivos de desarrollo
economico y los ingresos del Gobierno a corto y largo plazo", lo que otorga al Gobierno de Vietnam un poder de veto sobre todas
las inversiones en acero.

438. De acuerdo con el Analisis del Estatus de Vietnam, el pais ha hecho avances en la liberalizacién de su entorno
regulatorio para la IED y las empresas conjuntas mediante la promulgacion de la nueva Ley de Inversiones 2020 y la Ley de
Empresas (2020). Estas leyes han facilitado la IED, reducido la burocracia, mejorado la proteccion de los inversores extranjeros, y
abriendo sectores previamente restringidos, ademas de aumentar los limites de propiedad extranjera. Sin embargo, persisten
desafios estructurales, como una alta cantidad de sectores prohibidos, restricciones en la propiedad extranjera, barreras de
entrada al mercado, restricciones operativas, discriminacion, falta de transparencia en los procesos regulatorios y una débil
proteccion de los derechos de propiedad intelectual. Ademas, las leyes no siempre se implementan de manera efectiva, existiendo
una desconexién entre el marco legal y su ejecucion practica.

439. Adicionalmente, los inversionistas extranjeros en Vietnam enfrentan desafios debido a leyes especificas que regulan
sectores particulares. Por ejemplo, la nueva Ley de Instituciones de Crédito limita la propiedad extranjera en el sector bancario y
exige asociaciones con socios locales. De manera similar, la Ley del Petroleo impone restricciones en la industria del petréleo y
gas, exigiendo asociaciones con empresas estatales. Estas restricciones afectan a 59 sectores comerciales, limitando la
propiedad extranjera, forzando asociaciones con entidades locales y estableciendo requisitos regulatorios adicionales. Incluso en
casos de privatizacion, el Estado debe mantener una participacién mayoritaria, con un control del 35% para ejercer su poder de
veto sobre las decisiones de gestion. Ademas, existe un trato preferencial para las empresas estatales y sectores nacionales.
Aunque la Ley de Empresas 2020 establece que las empresas del sector publico y privado deben tratarse de manera equitativa
ante la ley, la Ley de Inversiones 2020 somete a empresas con mas del 50% de propiedad extranjera a procesos de aprobacion
mas estrictos.

440. El Anadlisis del Estatus de Vietnam afirma que los desafios en materia de inversion son el resultado de estructuras de
propiedad complejas, una gestion ineficaz y las obligaciones financieras y de deuda ambiguas de las empresas estatales que
participan en la IED o empresas conjuntas en Vietnam. Estos factores pueden distorsionar el entorno competitivo. EI Banco
Mundial sefiala que las empresas estatales estan "aisladas de las presiones competitivas de la IED" debido a su acceso a
financiamiento preferencial, subsidios y otras ventajas. La OCDE también ha observado que la "Agencia de Competencia y
Consumidores" carece de independencia y recursos suficientes, necesitando mas poder para actuar contra las empresas
estatales que abusan de su posicion en el mercado.

5) Que la industria bajo investigacion posea exclusivamente un juego de libros de registro contable que se utilizan
para todos los efectos, y que son auditados conforme a principios de contabilidad generalmente aceptados

441. El Estudio Vietnam indica que el sistema contable vigente en Vietham es denominado Contabilidad Estandar de Vietnam,
en adelante VAS. A diferencia de lo que ocurre en las economias de mercado, este sistema no esta basado en reglas emitidas por



organismos independientes, sino que es establecido directamente por el Gobierno central, a través del Ministerio de Finanzas.
Esto de acuerdo con la circular 200/2014/TT-BTC, en vigor, y en el informe de PwC de 2021, disponible en la pagina de Internet
https://www.pwc.com/vn/en/publications/2021/pwc-vietnam-ifrs-vietnamese-gaap.pdf.

442. El sistema VAS contempla una futura alineacion con el sistema GAAP, por sus siglas en inglés de Generally Accepted
Accounting Principles, pero este proceso se completara hasta 2025. Por lo tanto, la contabilidad en Vietnam aun no sigue las
normas internacionales de contabilidad reconocidas a nivel global. PwC elaboré cuadros comparativos en los que se observa que
los estandares contables vietnamitas pueden diferir de los que son reconocidos internacionalmente.

443. El FMI obtuvo algunas conclusiones sobre la falta de transparencia en los negocios y en la gestion del Gobierno de
Vietnam, lo cual es una caracteristica propia de su economia y afecta directamente la fiabilidad y accesibilidad de la contabilidad
empresarial. Segun los informes del FMI, Vietnam necesita avanzar en términos de transparencia, ya que, es necesario contar
con empresas que presenten declaraciones mas detalladas sobre ingresos y activos, asi como fortalecer el sistema judicial y el
marco legal. Considera como prioridad mejorar la declaracion de activos "para alinearlos con las mejores practicas", buscando
que sean mas estandarizados, con una mayor cobertura informativa y con un requisito mas estricto de divulgacion. Ademas, es
necesario reforzar la independencia de la Inspeccion del Gobierno frente a "influencias politicas indebidas y abusos". La Auditoria
del Estado, la Inspeccion del Gobierno y las inspecciones ministeriales y locales, ademas de requerir mayores recursos, deben
"mejorar su capacidad técnica".

6) Los costos de produccion y situacion financiera del sector o industria bajo investigaciéon no sufren distorsiones en
relacion con la depreciacion de activos, deudas incobrables, comercio de trueque y pagos de compensacion de deudas,
u otros factores que se consideren pertinentes

444. De acuerdo con el Analisis del Estatus de Vietnam, el Estado tiene un control absoluto sobre el sistema financiero, lo que
afecta tanto a la concesion de préstamos como a la fijacion de tasas de interés. El USDOC confirmé esta situaciéon nuevamente
en 2024. El SBV es el unico organismo autorizado para supervisar las licencias de bancos e instituciones de crédito, y no es
auténomo, sino que esta supervisado por el Gobierno central y la Asamblea Nacional. El SBV tiene la autoridad para otorgar o
retirar licencias y regula a las entidades extranjeras segun el proceso econémico y el estado del mercado financiero, lo que otorga
discrecionalidad al Gobierno.

445. Ademas, los Bancos Comerciales de Propiedad Estatal, en adelante, SOCB, estan sujetos a la administracion del SBV y
deben contribuir a los objetivos econdmicos del Estado. El Andlisis del Estatus de Vietnam encontré que el control estatal sobre
las tasas de interés y los préstamos a empresas publicas limita la independencia del sistema financiero y reduce la competencia
en el sector bancario. Aunque desde 2002 los bancos comerciales no estatales pueden fijar sus propias tasas de interés, el SBV
aun controla las tasas de interés de los bancos de propiedad estatal, que dominan el mercado, representando el 74% de los
préstamos y el 70-80% de los activos del sector bancario.

446. El Analisis del Estatus de Vietnam, destaca que la falta de transparencia en el flujo de informacion oficial sobre la
propiedad bancaria en Vietnam puede llevar a una subestimacion del papel del Gobierno en el sector financiero del pais. A pesar
de que los bancos dominan este sector, representando mas del 98% de los activos financieros en 2020, la clasificacion oficial del
Gobierno vietnamita solo considera estatales aquellos bancos con propiedad estatal mayoritaria directa. Esta clasificacion
subestima en gran medida el alcance real de la propiedad estatal, dado que existen bancos propiedad de ministerios subalternos
o0 empresas estatales que, aunque no estan formalmente bajo el control del Gobierno central, estan sujetos a su influencia.

447. Ademas, algunos bancos no tienen propiedad estatal mayoritaria, pero el Gobierno mantiene una participacion
significativa que le otorga el poder de ejercer control a través de un derecho de veto accionario. De acuerdo con las estimaciones
del Analisis del Estatus de Vietnam, alrededor del 50% del sector bancario de Vietnam esta compuesto por bancos con niveles de
control estatal; es decir, aquellos con al menos un 35% de propiedad estatal directa o indirecta, o donde el Gobierno o una entidad
gubernamental es el mayor accionista. Aunque esta cifra representa una disminuciéon en comparacion con el 70-80% estimado en
2002, advierte que el verdadero alcance de la propiedad estatal es incierto, ya que la informacién sobre la propiedad de muchos
Joint-Stock Banks no esta disponible publicamente.

448. El FMI confirmé que el transito a un sistema financiero de libre mercado no ha concluido. A pesar de todas las reformas
legales, "el sistema bancario vietnamita estda dominado por cuatro grandes SOCB, que tienen practicas crediticias débiles", con
una gran cantidad de préstamos improductivos, muchos de ellos para empresas estatales, y "en parte como resultado de
préstamos politicos y préstamos dirigidos por el Gobierno". Presenté el documento Vietnam's Transition to a Market Economy.

449. De acuerdo con el documento publicado por el FMI en 2020, denominado "Article VI Consultation, Press release, Staft
report y Statement By The Executive Director for Vietnam", el FMI reconoce que el sistema bancario de ese pais ha alcanzado
mayor rentabilidad y liquidez, ajustes crediticios encaminados a "reducir la morosidad”, y el respaldo de capital estuvo "por encima
de requisitos reglamentarios"”. Sin embargo, en realidad el desempefio bancario "se mantuvo bajo, en comparacién con sus
pares", especialmente en el caso de "importantes bancos comerciales de propiedad estatal". Ademas, sefiala que Viethnam
necesita modernizar su politica monetaria para mejorar la eficacia de las tasas de interés y recomienda relajar los topes a las
tasas de préstamos y depositos. Advierte sobre las tensiones del sistema bancario, previendo un aumento de los préstamos de
dudosa recuperacion debido a reestructuracion, provisiones e impagos.

450. En cuanto al sector acerero, las empresas que se ubican en zonas estratégicas y con perfil exportador han recibido
diversas subvenciones financieras, como préstamos preferenciales, servicios subsidiados de factoraje, garantias financieras y
créditos a la exportacion por parte de la banca estatal. Lo anterior, de acuerdo con el USDOC, en la investigacion antisubsidios,
C552-819 del 13 de mayo de 2015.

451. Detall6 que las tasas de interés en Vietnam se mantuvieron por debajo del promedio mundial entre 2020 y 2022, con un
rango del 4% al 6%, en comparacion con un promedio mundial de 4.45% a 8.49%. Este diferencial es aun mas significativo
cuando se comparan con otros grandes productores de acero, excluyendo a China.



452. Destaco que la empresa Hoa Sen Group, principal productor de acero en Vietnam, que cotiza en bolsa y ofrece reportes
anuales, obtiene financiamiento principalmente de la banca estatal. Aunque no se especifica la tasa de interés de sus préstamos,
se estima en funcion de los gastos financieros reportados y el total de deudas de la empresa. Para respaldar su argumento,
presento los estados financieros de esta empresa desde 2019 a 2023.

ii. Determinacién

453. La Secretaria efectué un analisis integral de los argumentos e informacién aportados por Ternium en la presente
investigacion, mismos que obran en el expediente administrativo. En principio, la Secretaria observé que, de conformidad con el
inciso d) del parrafo 255 del Informe sobre la Adhesion de Vietnam, el inciso a) romanita ii) expiré en diciembre de 2018. No
obstante, como texto vigente permanece el inciso a) romanita i) de dicho parrafo. En el mencionado inciso a) se establece la
posibilidad de aplicar una metodologia basada en los precios o costos en Vietnam de los productores vietnamitas, o bien, una
metodologia que no se base en esos precios 0 costos. Asi, la Secretaria considerd que la sola expiracion de la vigencia de estos
incisos no significa que haya dejado de existir la posibilidad de emplear una metodologia que no se base en una comparacion
estricta con los precios internos o los costos en Vietnam.

454. En este sentido, las bases metodoldgicas para determinar la comparabilidad de los precios en los procedimientos
antidumping en los que se investigan productos de origen vietnamita estan expresamente contenidas en el inciso sefalado,
mismo que, al igual que la romanita i), no han expirado. De conformidad con el inciso a), existe la posibilidad legal de utilizar los
precios o costos de los productores en Vietham, o emplear una metodologia que no se base en una comparacion estricta con los
precios o costos en Vietnam.

455. En consecuencia, la Secretaria considerd que existe una base legal para evaluar la propuesta de Ternium de considerar
a Vietnam como una economia de no mercado en la manufactura, produccion y venta de aceros laminados en caliente y analizar
la procedencia de aplicar una metodologia que no se base en una comparacion estricta con los precios o costos en Vietnam, por
las siguientes razones:

a. En referencia al tipo de cambio, con base en las pruebas documentales se observé que la conversiéon del dong a
moneda extranjera esta sujeta a control oficial, de forma que el tipo de cambio fluctia diariamente dentro de una
banda de variacion porcentual cambiaria determinada por el Gobierno central. En ese contexto, la politica cambiaria
en Vietnam es conducida por el SBV, que a diferencia de lo que sucede en economias de mercado, no es una
entidad bancaria auténoma, sino un organismo dependiente del Gobierno central. Esto impacta de manera directa
en la libre convertibilidad del dong. De este modo, el tipo de cambio al establecerse centralmente, tiene el propdsito
de estabilizar la moneda y contribuir al desarrollo socioeconémico, bajo un esquema con orientacion socialista. Al
respecto, a pesar de los esfuerzos implementados por liberalizar el tipo de cambio, organismos como el FMI y otros
observadores internacionales coinciden en que aun existen importantes restricciones en el mercado cambiario en
todas las transacciones de capital, en rubros muy importantes. Es decir, no se encuentra sujeto a los cambios de
oferta y demanda del mercado cambiario, sino que, aunque es un régimen cambiario flotante, esta gestionado.
Aunque se determiné que Vietnam ya no es un pais manipulador de su tipo de cambio, como ya se sefalo, su
politica cambiaria sigue vigilada por las autoridades gubernamentales.

Adicionalmente, la Secretaria observd que, de acuerdo con la Ley del Banco Estatal de Viethnam de 2010, y el
Decreto No. 70/2014/ND-CP del Gobierno de Vietnam del 22 de octubre de 2024 sobre la implementacion de varios
articulos de Ordenanza sobre Cambio y divisas, el SBV, como agencia ministerial del Gobierno, realiza la gestion
estatal del cambio de divisas, divisas extranjeras y comercio de oro, especificamente, y realiza operaciones para
estabilizar el valor de la moneda y contribuir a acelerar el desarrollo socioecondmico siguiendo orientacion
socialista. Entre otras funciones, el SBV tiene las siguientes:

i. Gestionar las operaciones de cambio de divisas y divisas para las transacciones corrientes, el uso de divisas
en Vietnam y proporcionar servicios de cambio de divisas y otras transacciones relacionadas con divisas de
operaciones de cambio en las zonas fronterizas.

ii. Comprary vender divisas desde y hacia el presupuesto estatal, instituciones internacionales de crédito y otras
instituciones, comprar y vender divisas en el mercado internacional y realizar otras transacciones.

iii. Anunciar los tipos de cambio, decidir el régimen cambiario y el mecanismo de regulacion de tipos de cambio.

Esta informacion, se obtuvo de la pagina de Internet del SBV
https://sbv.gov.vn/webcenter/portal/en/home/sbv/fagm?
centerWidth=80%25&leftWidth=20%25&rightWidth=0%25&showFooter=false&showHeader=false&_adf.ctrl-
state=19j3ub244m_236&_afrLoop=14047501858909755#%40%3F_afrLoop%3D14047501858909755%26centerWic
state%3D1rfumaok7_4.

En estas condiciones, la politica cambiaria y las acciones realizadas por el SBV parecen afectar a todos los
sectores de la economia en general, incluyendo a las importaciones y exportaciones de productos en Vietham.

b. Respecto a la libre negociacion de salarios entre trabajadores y patrones, el derecho a la negociacién colectiva en
Vietnam esté reconocido legalmente, pero con importantes limitaciones. Aunque existen convenios colectivos y el
derecho de huelga, este ultimo esta restringido en sectores considerados "esenciales" y requiere una autorizacion
judicial que dificulta su ejercicio. Ademas, la ley exige que todas las empresas estén afiliadas a un sindicato
controlado por la Federacion General de Trabajo, que es un organismo gubernamental bajo el liderazgo del Partido
Comunista, lo que limita la libertad de asociacién y la independencia sindical.

Asimismo, la Secretaria observd que Vietnam no ha ratificado los Convenios y Protocolos actualizados
relacionados con la libertad sindical emitidos por la OIT. Si bien, la organizacién sindical es permitida, la Ley de
Sindicatos de Vietnam solo permite "sindicatos" controlados por personas designadas por el Gobierno vietnamita.
La mano de obra en Vietnam sigue en restriccion, pues refiere al sistema de registro de hogares denominado Ho



Khau, lo que afecta la capacidad de los trabajadores para migrar en busca de trabajo. Conforme a ese sistema, los
trabajadores deben poseer una especie de visa o pasaporte para controlar la migracion y mantener la seguridad
interna, y a pesar de las reformas efectuadas, contintia restringiendo la movilidad laboral. Lo anterior impide que los
salarios se establezcan mediante una libre negociacion entre empleados y patrones.

Los controles sindicales, y las particularidades observadas en la movilidad de la mano de obra por el sistema Ho
Khau, entre otros factores, limitan la asociacién y negociacién de los trabajadores, lo cual contribuye a las
distorsiones en los costos laborales y limita la capacidad de los trabajadores, reflejandose en los costos de
produccion y los precios de los productos fabricados en Vietnam.

La Secretaria considera que, si bien la participacion relativa de la mano de obra en la estructura de costos es poco
significativa, los bajos salarios en Vietnam, resultado de politicas gubernamentales orientadas al control de la
fuerza laboral, otorgan a las empresas una ventaja competitiva que se traduce en margenes de ganancia
artificialmente elevados, no necesariamente derivados de mayores niveles de eficiencia o productividad.

Sobre las distorsiones en los precios y los costos de produccion de la mercancia objeto de investigacion por la
intervencion y participacion del Gobierno, la informacion proporcionada por la Solicitante destaca un panorama de
distorsiones estructurales que aun prevalecen en la industria siderurgica viethamita, las cuales estan influenciadas
por el control estatal y la planificacion centralizada. Es decir, identifica que ain se mantiene un modelo econémico
que se aleja de las caracteristicas tipicas de las economias regidas por principios de libre mercado. Esta dualidad,
entre la planificaciéon estatal y las reformas econdmicas, se refleja principalmente en la continua intervencién del
Gobierno en el sector siderurgico.

El modelo de planificacion centralizada, con planes quinquenales y control gubernamental sobre la produccion y
precios de productos clave, subraya el caracter estatal de la economia vietnamita. Asimismo, el marco regulatorio
de las inversiones muestra que el Estado continta siendo el actor principal en la industria siderurgica. Por otro lado,
la presencia dominante de las SOEs y el control del Gobierno sobre empresas productoras de acero como VN
Steel, muestra como las politicas industriales se alinean estrechamente con los intereses del Estado, a menudo sin
una clara separacion entre la actividad productiva y los objetivos politicos. Esta integracion de la politica publica en
las actividades empresariales limita la competitividad del sector privado y mantiene una estructura de mercado
presumiblemente distorsionada.

También se destaca en la informacion proporcionada por la Solicitante relativa a que las politicas fiscales y de
subsidios favorecen a las empresas ubicadas en zonas estratégicas, especialmente en el sector acerero, lo que
refuerza la idea de que el desarrollo de esta industria sigue siendo una extensién de la planificacion econdmica
estatal. El otorgamiento de apoyos como préstamos preferenciales, exenciones arancelarias y subsidios a la
exportacion no solo distorsiona la competencia, sino que aparentemente crea una ventaja competitiva artificial para
las empresas en cuestion. Por otra parte, otras medidas gubernamentales como los altos impuestos a la
exportacion de materias primas clave para el sector acerero también pueden generar ventajas competitivas para la
industria local.

Sobre la inversion extranjera, de la revision del informe del Analisis del Estatus de Vietnam sobre las politicas de
IED en Vietnam, la Secretaria observo que, histéricamente, el Gobierno de Vietnam impone restricciones, limitando
la propiedad extranjera a un 30% en acciones. Aunque en afios recientes se han flexibilizado estas restricciones, la
apertura sigue siendo selectiva, principalmente en proyectos orientados a la exportacién o dentro de planes
previamente definidos por el Estado. El informe también destaca que, en el pasado, dos terceras partes de la IED
se concentraban en joint ventures con empresas estatales en sectores estratégicos como petréleo y transporte.

Adicionalmente, identificé que Vietnam busca atraer inversién mediante concesiones fiscales y subsidios. Sin
embargo, persiste una significativa presencia de SOEs, toda la IED requiere la revision y aprobacion del Partido
Comunista, la cual se sujeta a la evaluacion de la compatibilidad del proyecto con los objetivos del Gobierno,
existen varios sectores en los que la IED esté prohibida y existen otros en los que la propiedad extranjera solo se
permite cuando hay asociaciones con socios locales o empresas estatales. Incluso, en el caso de las
privatizaciones, se requiere que el Gobierno de Vietnam tenga una participacion del 35% pues, de acuerdo con su
legislacion vigente, ese porcentaje le permite al Gobierno mantener el poder de veto sobre las decisiones de
gestion de la empresa en cuestion. En este sentido, el Banco Mundial sefialé que el proceso de aprobacion de las
inversiones extranjeras en Vietnam carece de transparencia y estd asociado con criterios poco claros y escasa
informacion.

Aunque en los datos proporcionados por la Solicitante, la Secretaria observd que Vietham ha mejorado su marco
regulatorio con nuevas leyes, facilitando la IED y reduciendo la burocracia, aun existen restricciones en sectores
clave que exigen asociaciones con empresas locales. Ademas, la implementacion de estas leyes sigue siendo
inconsistente, lo que genera incertidumbre y distorsiona la competencia, especialmente debido al trato preferencial
a las empresas estatales.

En el Informe del Examen de las Politicas Comerciales (WT/TPRS/S/410) publicado por la OMC en 2021, la
Secretaria ubicd informacion que es consistente con lo resaltado por la Solicitante en este aspecto, pues en el
informe se sefala que la revision de la Ley de Empresas y la Ley de Inversiones, llevada a cabo en julio de 2015,
supone una importante actualizacion del régimen de inversiones en Vietnam. La finalidad de la legislacion es atraer
IED mediante la equiparacion de las condiciones en las que las empresas de propiedad estatal, las empresas con
inversion extranjera y el sector privado desarrollan su actividad empresarial. El nUmero de actividades restringidas
ha disminuido en comparacién con el periodo anterior. Aunque en 2015 se suprimié el limite maximo general del
49% de capital extranjero en empresas publicas que operan en sectores en los que la inversion no esta sujeta a
condiciones, la participacion extranjera en algunos sectores sigue sin poder exceder niveles comprendidos entre el



30% vy el 51%. Asimismo, sefala que en julio de 2019 Vietnam contaba con cuatro zonas de elaboracion para la
exportacion, por lo que las empresas establecidas en estas zonas, tanto nacionales como extranjeras, estan sujeta
a impuestos de exportaciéon e importacion.

Por lo anteriormente sefalado, observd que el Gobierno de Vietnam tiene un papel crucial en la industria y
economia del pais, ademas de que presumiblemente genera distorsiones por la aplicacion de varios mecanismos
que afectan la competitividad de la economia y del sector del producto investigado.

e. Respecto a los registros contables en Vietnam, la Secretaria observé en la informacion proporcionada por la
Solicitante, que su sistema contable vigente, no esta alineado con el sistema de economias de mercado, ya que es
establecido por el Gobierno central, en lugar de ser regulado por organismos independientes. También identificd
que, a pesar de los esfuerzos realizados para mejorar el sistema contable, sigue siendo menos transparente en
comparacion con el de economias desarrolladas. Esta situacion afecta la fiabilidad y accesibilidad de la contabilidad
de las empresas. Asi, la falta de transparencia en la gestién publica y en los negocios, sigue siendo un desafio
importante. En conclusion, no existe confiabilidad en las cifras y datos reportados por las empresas vietnamitas en
sus registros contables, aunque pudieran estar auditados por firmas reconocidas.

f.  Respecto a los costos y situacion financiera del sector, la Secretaria destacd que existe control del Estado sobre el
sistema financiero de Vietnam, que afecta la concesion de préstamos y la fijacion de tasas de interés. EI SBV
controla las tasas de interés de los bancos estatales, que dominan el sector financiero, representando el 74% de los
préstamos y el 70-80% de los activos bancarios, por lo que, aunque los bancos comerciales no estatales tienen
mayor flexibilidad, los bancos estatales dominan el mercado y, consecuentemente, el control gubernamental sobre
estos reduce la competencia y limita la independencia del sistema financiero. La falta de transparencia en la
propiedad bancaria podria subestimar el alcance del control estatal, ya que muchos bancos estan bajo influencia
del Gobierno, incluso si no son formalmente propiedad del Estado. Se estima que alrededor del 50% del sector
bancario sigue bajo control estatal directo o indirecto.

A pesar de algunos avances en rentabilidad y liquidez, el desempefio bancario sigue siendo inferior al de sus pares,
especialmente en los bancos de propiedad estatal. Respecto al sector acerero, aparentemente este se beneficia de
diversos mecanismos financieros de la banca estatal, como préstamos preferenciales, garantias financieras y los
términos de créditos a la exportacion. Asimismo, las bajas tasas de interés en Vietnam respecto al promedio
mundial, favorecen a las empresas del sector, como Hoa Sen, el principal productor de acero en el pais, que
obtiene financiamiento principalmente de la banca estatal.

456. Con base en lo anteriormente sefialado, se acredita que la intervencién activa por parte del Gobierno de Vietnam
aparentemente provoca distorsiones que proceden de politicas gubernamentales, disposiciones regulatorias o intervencion
directa, que discriminan selectivamente entre empresas de su propiedad o por participacion de capital, que podrian repercutir en
la formacion de precios y costos de los factores de la produccion en la fabricacion de aceros laminados en caliente, conforme se
ha sefialado en los puntos anteriores.

457. Asi, la Secretaria considerd que la informacién aportada por Ternium y la que se allegd generan la presuncién de que, en
las empresas que producen aceros laminados en caliente en Vietnam, prevalecen estructuras de costos y precios que no se
determinan conforme a principios de mercado. A partir de la informacién disponible que existe en el expediente administrativo, se
identificaron aparentes distorsiones en el mercado de los factores que afectan la asignaciéon de recursos en la produccion de la
mercancia objeto de esta investigacion e interfieren con la determinacion de los costos y precios de los factores productivos.

458. Por lo expuesto en los puntos precedentes respecto a China y Vietnam, y de conformidad con los parrafos 15 del
Protocolo de Adhesion de China y 255 del Informe sobre la Adhesion de Vietnam, inciso a), los articulos 33 de la LCE y 48 del
RLCE, la Secretaria procedié a analizar la propuesta de utilizar un pais sustituto de ambos paises para efectos del calculo del
valor normal de aceros laminados en caliente.

c. Seleccidn de pais sustituto
i. Brasil como economia de mercado

459. Como se sefiala en los puntos 197 a 233 de la Resolucion de Inicio, Ternium propuso a Brasil como pais sustituto
razonable de China y Vietnam para determinar el valor normal. Para sustentar que en Brasil existen condiciones de economia de
mercado, considero lo dispuesto en el parrafo tercero del articulo 48 del RLCE, como se describe en los puntos subsecuentes.

1) Que la moneda del pais extranjero bajo investigacion sea convertible de manera generalizada en los mercados
internacionales de divisas

460. Ternium argumentd que la moneda de Brasil, el real, cumple con el requisito de ser convertible de manera generalizada
en los mercados internacionales de divisas. Esta condicién contrasta con casos como el de China, donde existen restricciones
significativas sobre las transacciones bajo la cuenta de capital, segun el AREAER.

461. Asimismo, destacé que, segun el AREAER, el régimen cambiario de Brasil se clasifica como de libre orientacion de
mercado, con un sistema de tipo de cambio flotante. Argumentd que el valor del real se determina por la oferta y la demanda en
los mercados de divisas, sin intervencion directa del Gobierno o el Banco Central de Brasil, en adelante BCB, salvo para suavizar
la volatilidad excesiva y garantizar la liquidez del mercado cambiario.

462. Ademas, Ternium sefialé que el FMI considera que paises con restricciones moderadas en la cuenta de capital, como
Brasil, no presentan distorsiones cambiarias significativas y cuentan con monedas libremente convertibles. Segun su argumento,
Brasil se encuentra en el mismo nivel que paises con economias de mercado plenamente consolidadas, como Alemania, Espafia
y Estados Unidos, lo que constituye un indicio claro de la generalizada convertibilidad del real en los mercados internacionales de
divisas.



463. La Secretaria analizo el informe del FMI arriba sefialado, y observé que clasifica el régimen cambiario de Brasil como de
tipo flotante, donde el valor del real se determina por oferta y demanda sin un tipo de cambio oficial impuesto por el BCB. Aunque
el BCB interviene ocasionalmente para suavizar la volatilidad, estas acciones son transparentes y publicadas regularmente.

464. El informe también sefala que Brasil no enfrenta restricciones significativas en su cuenta de capital, situando al real en
condiciones comparables con monedas de economias consolidadas, como Alemania y Estados Unidos. Asimismo, la tasa de
referencia PTAX (Tasa de Cambio del Banco Central de Brasil), aunque ampliamente utilizada, es libremente negociada. Esto
confirma que el real es convertible de manera generalizada en los mercados internacionales de divisas.

2) Que los salarios de ese pais extranjero se establezcan mediante libre negociacién entre trabajadores y patrones

465. Ternium argumentd que los salarios en Brasil se establecen mediante libre negociacion entre trabajadores y patrones.
Sefal6 que, de acuerdo con el documento "Employment & Labour Laws and Regulations", de 2022 elaborado por el International
Comparative Legal Guides, en adelante ICLG, las relaciones laborales en Brasil estan reguladas por Convenios Colectivos de
Trabajo, negociados entre sindicatos que representan a empleados y empleadores, asi como por acuerdos directos entre ambas
partes. Segun su argumento, estos convenios suelen definir aumentos salariales anuales y otros derechos relacionados con
beneficios laborales.

466. Asimismo, cité informacion de PwC, bajo el argumento de que los Gobiernos de Brasil han apoyado histéricamente la
libre empresa y el sistema de libre comercio. Segun PwC, la liberalizacion comercial en la década de 1990 fortalecio la
competitividad de los fabricantes locales a nivel internacional.

467. La Secretaria analizd las pruebas presentadas por Ternium y observé que el documento del ICLG detalla que la
legislacion laboral brasilefia esta fundamentada en la "Consolidacion de las Leyes Laborales", la Constitucion Federal Brasilefia y
reglamentos complementarios. Este marco normativo establece que las relaciones laborales pueden regularse mediante
convenios colectivos negociados entre sindicatos de trabajadores y empleadores, o mediante acuerdos individuales entre las
partes. Los convenios colectivos, en particular, definen salarios, beneficios y otros derechos laborales, lo que refleja un sistema
basado en la libre negociacion entre las partes.

468. Asimismo, la Secretaria reviso la informacion contenida en el informe "Doing Business and Investing in Brazil" de PwC,
que sefala que Brasil ha fomentado histéricamente la libre empresa y la competitividad econdmica. Si bien se destaca que el pais
enfrenta un entorno regulatorio laboral complejo, también se subraya que las reformas implementadas desde la década de 1990
promueven un mercado mas dinamico y competitivo. Este entorno permite que los salarios y condiciones laborales sean el
resultado de acuerdos negociados dentro de un marco de mercado.

469. Con base en lo anterior, la Secretaria considera que la legislacién laboral brasilefia y el contexto econdmico sustentan
que los salarios en Brasil se establecen mediante libre negociacion entre trabajadores y patrones. Las pruebas presentadas por
Ternium confirman la existencia de un sistema normativo y practico alineado con los principios de libre mercado en materia
laboral.

3) Que las decisiones del sector o industria bajo investigacion sobre precios, costos y abastecimiento de insumos,
incluidas las materias primas, tecnologia, produccion, ventas e inversion, se adopten en respuesta a las seiales de
mercado y sin interferencias significativas del Estado

470. Ternium manifestd que los costos y precios de la industria, principalmente costos y abastecimiento de insumos, incluidas
las materias, se adoptan en respuesta a las sefiales del mercado y sin interferencias significativas del Estado. Sefalé que, de
acuerdo con un estudio realizado por el Observatorio de Complejidad Econdmica, disponible en la pagina de Internet
https://oec.world/es/profile/bilateral-product/iron-ore/reporter/bra, se destaca que el sector del acero de Brasil cuenta con alta
disponibilidad de mineral de hierro, energia, entre otros, y es altamente competitivo a nivel internacional, al contar con un alto
contenido de hierro de bajo costo internamente. Por ello, al ser uno de los principales productores en el mundo, los eventos que
sucedan en Brasil y que puedan incrementar o reducir su oferta afectan al precio internacional. Sin embargo, dichos movimientos
son explicados por el mercado. Para acreditar su sefalamiento consulté el "Banco Bradesco DEPEC (Departamento de
Investigaciones y Estudios Econdmicos), Mineragéo E Siderurgia (Industria Minera y del Acero)", disponible en la pagina de
Internet https://www.economiaemdia.com.br/home/monitores/setorial.

471. La Secretaria analizé las fuentes de soporte presentadas por Ternium. Respecto al informe del Banco Bradesco, se
confirma que el mineral de hierro en Brasil se encuentra altamente disponible y competitivo. Los contratos de suministro suelen
ser de largo plazo y los precios se ajustan trimestralmente segun parametros del mercado internacional. Esto sugiere una
dinamica de precios basada en sefales de mercado, sin evidencia de intervencion estatal significativa. Adicionalmente, los datos
revelan que la produccion y el consumo nacional de acero se alinean con patrones globales, con un mercado interno relevante y
exportaciones competitivas.

472. Sobre los datos del Observatorio de Complejidad Econdmica, la Secretaria encontré que refuerzan el argumento de que
Brasil es un exportador clave de mineral de hierro, con participacion significativa en el comercio internacional, lo que subraya que
sus precios y decisiones estan influenciados por dinamicas de mercado global.

473. La informacion analizada indica que las decisiones del sector del acero en Brasil sobre precios, costos y abastecimiento
de insumos responden a sefiales de mercado. Los precios del mineral de hierro en el mercado interno estan influenciados por
referencias internacionales, ajustados periddicamente segun las condiciones del mercado global. Esto permite inferir que las
decisiones del sector no presentan interferencias significativas del Estado.

4) Que se permitan inversiones extranjeras y coinversiones con firmas extranjeras

474. Ternium argumentd que Brasil cumple con el requisito de permitir inversiones extranjeras y coinversiones con firmas
extranjeras, segun lo dispuesto en el articulo 48 del RLCE. Para sustentar su posicion, presentd el "Informe de Inversion
Extranjera Directa en América Latina y el Caribe", edicion 2023, publicado por la Comision Econémica para América Latina y el
Caribe. Este informe indica que Brasil mantiene casi todos los sectores de su economia abiertos a la IED y destaca que en 2022



Brasil fue el principal receptor de IED en América Latina, captando el 41% del total regional, seguido por México con un 17%.
Ademas, sefal6 que el aumento de la IED en Brasil explicé el 56% de la variacion interanual de toda la region.

475. También presenté datos del Banco Mundial, destacando que los flujos de inversion extranjera en Brasil han mostrado un
crecimiento significativo en los ultimos 20 afios. Segun sus argumentos, estos flujos pasaron de 10 mil millones de ddlares en
2003 a 69 mil millones en 2019, alcanzando un maximo de 102 mil millones de ddlares en 2011, y promediaron 75 mil millones de
dolares en la ultima década. Para reforzar esta informacion, consider6é los datos del Banco Mundial que ilustran los flujos
histéricos de IED en el pais. Segun Ternium, estos datos confirman que Brasil no impone restricciones significativas a las
inversiones y coinversiones, lo que lo califica como un pais abierto a la inversion extranjera.

476. La Secretaria analizé las pruebas presentadas por Ternium para evaluar si Brasil permite inversiones extranjeras y
coinversiones con firmas extranjeras. En cuanto al Informe de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe, sefiala que
Brasil fue el principal receptor de IED en América Latina durante 2022, captando el 41% del total regional. Segun el informe, el
incremento de la IED en Brasil explico el 56% de la variacién interanual de toda la regién, destacando su relevancia como destino
atractivo para inversiones extranjeras.

477. Ternium  proporcion6 la pagina de Internet https://data.worldbank.org/indicator/BX.KLT.DINV.CD.WD?
end=2020&locations=BR&start=1999 para validar las cifras del Banco Mundial que respaldan sus argumentos. Estas cifras
confirman que Brasil no impone restricciones significativas a las inversiones extranjeras, lo que evidencia un marco abierto y
favorable para la inversion extranjera, alineado con los principios de libre mercado.

5) Que la industria bajo investigacion posea exclusivamente un juego de libros de registro contable que se utilizan
para todos los efectos, y que son auditados conforme a principios de contabilidad generalmente aceptados

478. Ternium argumentdé que la industria brasilefia cumple con el requisito de poseer un unico juego de libros de registro
contable utilizados para todos los efectos, auditados conforme a principios de contabilidad generalmente aceptados. Segun sus
argumentos, en Brasil todas las empresas estan obligadas a cumplir con las NIIF, que se adoptaron plenamente desde 2010 y son
de caracter obligatorio.

479. Ternium sefald que, de acuerdo con la publicacion Worldwide Tax Guide 2023-2024 de la consultora Pannell Kerr and
Forster, en adelante PKF, las practicas contables en Brasil son obligatorias tanto para los estados financieros consolidados como
para los individuales, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 11638/07. El marco regulatorio brasilefio establece que todas las
empresas deben aplicar las NIIF, lo que garantiza que los registros contables sean consistentes, auditables y alineados con
estandares internacionales.

480. La Secretaria verifico que PKF es una red global de firmas de contabilidad independientes que brindan servicios de
auditoria, contabilidad, impuestos y asesoramiento empresarial. Analizé la informacion contenida en esta fuente documental, la
cual confirma que Brasil adoptd las NIIF, en 2010. Estas normas son de caracter obligatorio tanto para los estados financieros
consolidados como para los individuales, en cumplimiento de la Ley 11638/07. El marco regulatorio brasilefio establece que todas
las empresas deben aplicar las NIIF, lo que garantiza que los registros contables sean consistentes, auditables y alineados con
estandares internacionales.

481. Adicionalmente, observo que la Ley 12.973/2014 reforzé la integracion de las NIIF al sistema fiscal brasilefio, eliminando
regimenes transitorios y asegurando que los ingresos gravables se ajusten a las normas contables actualizadas. Esto demuestra
que Brasil mantiene un uUnico juego de libros de registro contable utilizado tanto para fines financieros como fiscales, sin
discrepancias que comprometan la integridad del sistema.

6) Que los costos de produccion y situacion financiera del sector o industria bajo investigacion no sufren
distorsiones en relacion con la depreciacion de activos, deudas incobrables, comercio de trueque y pagos de
compensacion de deudas, u otros factores que se consideren pertinentes

482. La Solicitante expuso que las decisiones relacionadas con precios, costos e insumos en la industria de aceros laminados
en caliente en Brasil se toman en respuesta a las sefiales del mercado, sin interferencia significativa del Estado. Brasil posee
materias primas como el mineral de hierro y energia, lo que hace a la industria competitiva sin intervenciéon gubernamental.

483. Puntualizé que las principales productoras brasilefias de aceros laminados en caliente, Usiminas; Cia Siderurgica
Nacional S.A., en adelante CSN; ArcelorMittal Brasil S.A., en adelante ArcelorMittal Brasil; y Aperam S.A. y Gerdau S.A., son
empresas privadas, cotizan en la bolsa y sus estados financieros son publicos, siguen las NIIF y sus registros contables son
auditados conforme a los estandares establecidos por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad, lo cual, es
reconocido globalmente. Las normas NIIF seran obligatorias a partir de 2026, mismas que promueven la transparencia y la
atraccion de inversiones globales. Para respaldar sus argumentos, presentd las siguientes paginas de Internet
https://api.mziq.com/mzfilemanager/v2/d/5dcf459c-823d-4c02-ac4b-a2aa54a63486/f2ed3e3c-9391-9b2c-962f-68b022228b58?
origin=1, https://ri.csn.com.br/en/, https://brasil.arcelormittal.com/sala-imprensa/publicacoes-relatorios,
https://api.mziq.com/mzfilemanager/v2/d/21e1d193-5cab-456d-8bb8-f00a49a43c1c/42b3a3fd-117c-44ba-6519-1f0be89a73ca?
origin=1,  https://www.ifrs.org/about-us/who-we-are/#about-us, y https://glenif.org/es/2023/11/01/brasil-adoptara-estandares-
internacionales-de-sostenibilidad-a-partir-de-2024/.

484. Acot6 que de acuerdo con la firma PwC, Brasil implementd nuevas normas de precios de transferencia alineadas con las
directrices de la OCDE, basadas en principios de plena competencia, que también contribuyen a la transparencia financiera. En
este sentido, los costos de produccion y la situacion financiera de la industria de aceros laminados en caliente en Brasil no estan
distorsionados por factores como la depreciacion de activos o deudas incobrables. Aportd la pagina de Internet,
https://taxsummaries.pwc.com/brazil.

485. La Secretaria analizé los argumentos y pruebas presentadas por Ternium y concluy6 que los costos de produccién y la
situacion financiera del sector de aceros laminados en caliente en Brasil no presentan distorsiones significativas. Las principales



empresas del sector operan bajo las normas IFRS y sostenibilidad (ISSB), con auditorias independientes que garantizan la
transparencia y la confiabilidad de sus estados financieros.

486. Ademas, la industria brasilefia se beneficia de recursos naturales como mineral de hierro y energia, lo que refuerza su
competitividad sin intervencion estatal. La adopcion de normativas alineadas con la OCDE vy la implementacion de precios de
transferencia basados en principios de plena competencia también contribuyen a un entorno financiero estable y libre de
distorsiones. Por ultimo, las auditorias realizadas por firmas reconocidas, como PwC, y el cumplimiento de estandares
internacionales aseguran que factores como la depreciacion de activos y las provisiones no afectan de manera significativa los
resultados reportados.

ii. Similitud entre Brasil y los paises investigados

487. Ternium sefialé que, tanto en Brasil como en China y Vietnam, las principales empresas productoras de la mercancia
objeto de investigacion, son integradas, es decir, inician su proceso de produccion a partir de la extraccion en minas de sus
principales insumos: mineral de hierro y carbon para después continuar con las fases de fundicion del mineral de hierro,
aceracion, colada continua y terminar en la fase de laminacion.

488. Explicé que la produccion de acero en Brasil, China y Vietnam se efectua principalmente a través de las rutas del Horno
BOF y del Horno EF. Explicé que existe similitud entre Brasil, China y Vietnam en el proceso de aceracion. De acuerdo con cifras
de la WSA Brasil, China y Vietnam producen acero liquido mediante los procesos BOF y EF, con datos de 2022 Brasil empleé el
75.1% y 23.8%, China 90.5% y 9.5%, y Vietnam 66.3% y 15.9%, respectivamente. Presenté la publicacion contenida en la pagina
de Internet, https://worldsteel.org/wp-content/uploads/Steel-Statistical-Yearbook-2023.pdf.

489. Asimismo, para demostrar lo anterior, presentd diagramas de los procesos productivos en Brasil que consulté en la
pagina de Internet acobrasil.org.br, asi como el catalogo de la empresa Usiminas; catélogos de las empresas chinas Baosteel y
Baowusteel; y de la empresa vietnamita Hoa Phat.

490. Proporcioné informacion que obtuvo de la empresa CRU, que cuenta con una publicacion internacional especifica para el
mercado de metales y acero. La informacién corresponde a las capacidades anuales de produccién de aceros laminados en
caliente de las principales plantas de Brasil, China y Vietnam. En el caso de Brasil, Usiminas, CSN y ArcelorMittal Brasil, se
encuentran en un rango de entre 4 y 5 millones de toneladas. Estas magnitudes se encuentran, dentro de un rango cercano a
varias de las principales productoras en China -Jiangsu Delong Nickel Industry Co., Ltd., Hunan Iron and Steel Group Co., Ltd.,
Tangshan Guofeng Iron and Steel Co., Ltd.; Bohai Steel Group Co., Ltd.; y Fujian Wugang Group Co., Ltd. -y empresas de
Vietnam -Hoa Phat, JFE Holdings, Inc., China Steel Corp. y Formosa Plastics Corp.-. Las plantas chinas se encuentran en un
rango de capacidad instalada que oscila entre 4 y 8 millones de toneladas, aproximadamente, y las plantas vietnamitas se
encuentran en un rango que ronda entre 5 y 7 millones de toneladas aproximadamente.

491. Sefnald que tanto Brasil como China y Vietnam se encuentran entre los principales productores siderurgicos a nivel
mundial. De acuerdo con cifras de 2022 y 2023 de la WSA, Brasil produjo 31.8 millones de toneladas de acero crudo, ocupando el
noveno sitio entre los principales productores de acero, China produjo 1,019.1 millones de toneladas, siendo el principal productor
a nivel mundial, mientras que Vietnam produjo 19.2 millones de toneladas, mismo que ocupa el lugar nimero 12 a nivel mundial.

492. Respecto al consumo, aportd datos que muestran que los tres paises forman parte de los principales consumidores de
productos siderurgicos. Con datos para 2023 de la WSA, Brasil consumié mas de 24 millones de toneladas, China 896 millones
de toneladas, y Vietnam 23 millones de toneladas.

493. En relacion con el comercio exterior, de acuerdo con cifras de la WSA, tanto Brasil como China y Vietham forman parte
de los principales exportadores de acero a nivel mundial. En 2023, Brasil ocup6 la posicién numero 10 al exportar 12.3 millones
de toneladas, China el primer lugar con 94.3 millones de toneladas, y Vietnam el nimero 18 con 8.6 millones de toneladas.

494. A nivel de industria de aceros laminados en caliente, expresé que tanto Brasil como China y Vietnam, destacan dentro de
los principales productores a nivel mundial. De acuerdo con cifras del CRU durante el periodo investigado Brasil produjo 12.2
millones de toneladas, que lo ubicd en el lugar 12; China representa el principal pais fabricante con una produccion de 363
millones de toneladas, y Vietnam 6 millones de toneladas. Respecto al consumo, Brasil cuenta con un mercado de mas de 12 mil
toneladas de Consumo Nacional Aparente, en adelante CNA, China arriba de 340 mil toneladas, y Vietnam con mas de 13 mil
toneladas. De los resultados anteriores se concluye que, los datos respaldan a Brasil como pais sustituto adecuado de China y
Vietnam para efectos de la presente investigacion, pues cuenta con niveles de produccion de productos siderurgicos en general vy,
de aceros laminados en caliente en particular, que lo ubican dentro del rango razonable de los principales paises a nivel
internacional.

495. Agrego que, la dependencia por sector productivo resulta semejante en las 3 economias. La estructura productiva
sectorial de China y Vietnam es relativamente similar a la de Brasil, ya que la generacién de valor agregado en el PIB se deriva
fuertemente de los sectores industrial y de servicios. También resulta semejante, en términos de niveles de ingresos per capita
pues las 3 economias cuentan con ingresos medios altos. Los datos los consultdé en la pagina de Internet
https://datos.bancomundial.org.

iii. Determinacion
496. El parrafo tercero del articulo 48 del RLCE, sefiala que por pais sustituto se entendera un tercer pais con economia de
mercado similar al pais exportador con economia centralmente planificada. La similitud entre el pais sustituto y el pais exportador

se definira de manera razonable, de tal modo que el valor normal en el pais exportador pueda aproximarse al precio interno en el
pais sustituto, considerando los criterios econdmicos.

497. Para cumplir con dicha disposicion, la Secretaria efectué un analisis integral de la informacion proporcionada por
Ternium, descrita en los puntos 459 a 498 de la presente Resoluciéon para considerar a Brasil como el pais con economia de
mercado sustituto de China y Vietham. Observo que los 3 paises se encuentran entre los principales productores y consumidores
de la mercancia objeto de investigacién, ademas de ser los principales productores siderurgicos a nivel mundial; existe similitud



en los procesos de produccion entre ellos. De esta forma, se puede inferir de manera razonable que la intensidad en el uso de los
factores de produccion es similar en los 3 paises.

498. Con base en el analisis descrito en los puntos anteriores de la presente Resolucion, y de conformidad con los articulos 33
de la LCE, 48 del RLCE y numeral 15 inciso a) del Protocolo de Adhesion y 255 del Informe del Grupo de Trabajo sobre la
Adhesion de Vietnam, la Secretaria confirmé la seleccion de Brasil como pais con economia de mercado sustituto de China y
Vietnam para efectos del calculo del valor normal.

iv. Precios internos en Brasil

499. Para acreditar el valor normal, Ternium proporcioné informacién de precios semanales minimos y maximos de producto
investigado para el consumo en el mercado interno de Brasil. Obtuvo los precios de la pagina de Internet de la empresa
consultora SBB Platts. Sefialé que la consultora es una fuente importante de consulta y de referencia de precios en el mercado
siderurgico a nivel internacional. La Secretaria observé en la pagina de Internet https://www.steelbb.com que la consultora ofrece
precios de referencia y analisis de los mercados sobre el acero y materias primas, ademas, publica analisis y datos del mercado,
asi como evaluaciones diarias de precios que se emplean como referencia en los mercados fisicos. Sefialé que los precios estan
expresados en reales por tonelada y se encuentran al nivel comercial ex fabrica por lo que no requieren ajustarse.

500. Calculd un precio promedio de aceros laminados en caliente en reales por tonelada (precio base) que refiere a un rango
de espesor (2-3 milimetros). Con el fin de convertir el precio base a dolares por tonelada, aplicé un tipo de cambio promedio anual
que obtuvo del BCB que consultd en la pagina de Internet, https://www.bcb.gov.br/en/financialstability/quotations.

501. Con el fin de obtener precios para los demas espesores que comprenden el producto objeto de investigacion,
identificados en el calculo del precio de exportacion, Ternium propuso un ajuste por espesor en délares por CWT, por las siglas en
inglés de Cost Per Hundredweight. Para convertir el ajuste de dolares por CWT a dolares por tonelada aplicé un factor de
conversion. El ajuste lo sumo al precio base para obtener los precios de los espesores para los cuales no obtuvo referencias de
precios en el mercado interno. Calcul6 el valor normal en ddlares por tonelada y por espesor. Presento el "Catalogo de Productos
y Precios" de julio de 2024, publicado por la empresa ArcelorMittal USA LLC., en adelante ArcelorMittal USA.

502. Al respecto, la Secretaria expone lo siguiente:
a. Ternium no justifico la razén por la cual el ajuste propuesto por espesor obtenido de ArcelorMittal USA es pertinente.

b. La aplicacion del ajuste distorsionaria el precio de los aceros laminados en caliente en Brasil, situacion que
impediria realizar una comparacién equitativa con el precio de exportacion, de conformidad con los articulos 2.4 del
Acuerdo Antidumping y 36 de la LCE.

c. La Secretaria evalud la procedencia del ajuste con base en la informacion que obra en el expediente administrativo.
Observoé que el acero en los Estados Unidos se fabrica principalmente a través del EF y en menor medida con el
BOF. En tanto, Brasil, China y Vietnam lo producen primordialmente a través de BOF. En este sentido, la Secretaria
considerd que, al no haber similitud en la tecnologia entre los Estados Unidos, Brasil y los paises investigados, los
costos y precios del acero en los Estados Unidos son mas altos.

d. La Secretaria reviso este catalogo y se percatd de que la informacién que Ternium utilizé para aplicar el ajuste no se
encontraba en esta publicaciéon. Por lo anterior, se allegd el catalogo de la empresa y de dicho pais. Observé que
los datos refieren a enero de 2021, por lo que se encuentran fuera del periodo investigado, y Ternium no aporto la
informacién necesaria para aplicar un ajuste por inflacion.

503. Por lo expuesto, en esta etapa de la investigacion, la Secretaria no considerd procedente aplicar el ajuste propuesto por
espesor, para la obtencién de los precios estimados para los tipos de productos que identifico en las importaciones que ingresaron
en el periodo investigado.

504. La Secretaria advierte que las referencias de precios en el mercado interno de Brasil con espesor de 2 a 3 mm,
aportadas por Ternium obtenidos de SBB Platts, son la mejor informacién para el calculo del valor normal por las siguientes
razones:

a. Dichas referencias se obtienen por medio de encuestas a productores, distribuidores, comerciantes y consumidores
de acero, lo cual permite, conocer los precios prevalentes en diferentes regiones y tipos de productos.

b. SBB Platts monitorea transacciones reales de acero, como compras y ventas que se realizan en el mercado, tanto a
nivel local como internacional. Estas transacciones se utilizan como base para la evaluacion de precios.

C. SBB Platts aplica metodologias para generar evaluaciones de precios que sean representativas del valor del
mercado y de los mercados particulares a los que se refieren.

d. Se basan en el juicio de sus analistas expertos, que toman en cuenta datos de transacciones, encuestas y factores
de mercado. Los precios se publican de forma diaria o semanal segun el mercado especifico que se esté
evaluando.

505. Por lo descrito en el punto inmediato anterior, la Secretaria consideré que las referencias de precios de espesor de 2 a 3
mm reportados por SBB Platts constituyen una base razonable para el calculo del valor normal.

v. Determinacién

506. La Secretaria reviso y acepto la informacion proporcionada por Ternium para efecto de calcular el precio al que se vende
el producto similar objeto de investigacion para el consumo en el mercado interno de Brasil. Con fundamento en los articulos 33
de la LCE y 48 del RLCE, la Secretaria calculd el valor normal promedio de aceros laminados en caliente en ddlares por
kilogramo.



4. Margen de discriminacion

507. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 2.1, 2.4, 6.8 y parrafos 1y 7 del Anexo Il del Acuerdo Antidumping, 30,
33, 54, segundo parrafo y 64, ultimo parrafo de la LCE, y 38, 40 y 48 del RLCE, la Secretaria comparo el valor normal con el
precio de exportacion, y determind que las importaciones aceros laminados en caliente, originarias de China y Vietnam, se
realizaron con los siguientes margenes de discriminacion de precios:

a. 0.2304 ddlares por kilogramo para las importaciones provenientes de la empresa Shanghai Meishan Iron.
b. 0.2160 dolares por kilogramo para las importaciones provenientes de la empresa Wuhan Iron.

c. 0.2242 ddlares por kilogramo para las importaciones provenientes de las demas empresas productoras
exportadoras chinas que comparecieron y no se seleccionaron.

d. 0.2304 ddlares por kilogramo para las importaciones provenientes de las demas exportadoras chinas.
e. 0.1960 ddlares por kilogramo para las importaciones provenientes de la empresa Hoa Phat Dung Quat.
f.  0.1969 ddlares por kilogramo para las importaciones provenientes de la empresa Formosa Ha Tinh.

g. 0.1969 ddlares por kilogramo para las importaciones provenientes de las demas exportadoras vietnamitas.
H. Analisis de amenaza de dafo y causalidad

508. La Secretaria analiz6 los argumentos y las pruebas que las partes comparecientes aportaron, ademas de la informacion
que se allego, a fin de determinar si las importaciones de aceros laminados en caliente originarias de China y Vietnam, realizadas
en condiciones de discriminacion de precios, causaron amenaza de dafio a la rama de produccion nacional del producto similar.
Esta evaluacion comprende, entre otros elementos, un examen de:

a. El volumen de las importaciones en condiciones de discriminacion de precios, su precio y el efecto de estas en los
precios internos del producto nacional similar.

b. La repercusion del volumen y precio de esas importaciones en los indicadores econémicos y financieros de la rama
de produccion nacional del producto similar.

C. La probabilidad de que dichas importaciones aumenten sustancialmente; el efecto de sus precios en los precios
nacionales y las consecuencias del aumento de la demanda de mas importaciones; asi como la capacidad de
produccién libremente disponible del pais exportador o de su aumento inminente y sustancial, y las existencias del
producto objeto de investigacion.

509. El analisis de los indicadores econdémicos y financieros de la rama de produccién nacional corresponde a la informacion
que Ternium proporciond, ya que constituye la rama de produccion nacional de aceros laminados en caliente similar al que es
objeto de investigacion, tal como se determind en el punto 275 de la Resolucion de Inicio, situacion que se confirma en el punto
543 de la presente Resolucion.

510. En la etapa inicial, Ternium aport6é informacién de septiembre de 2019 a agosto de 2024. No obstante, sometié a
consideracion de la Secretaria tomar como periodo de analisis de dafio el comprendido de septiembre de 2021 a agosto de 2024,
sobre el cual realizé su analisis sobre el desempefio de las importaciones investigadas y de los indicadores econdomicos y
financieros del producto similar, considerando principalmente dicho periodo, durante el cual, por una parte, la industria y el
mercado siderirgico mexicano observaron el inicio de operaciones de dos nuevas lineas de produccion doméstica de aceros
laminados en caliente y, por la otra, se registré una relativa recuperacion, luego de la pandemia que el SARS-CoV-2, en adelante
COVID 19, ocasiond. Por lo tanto, al igual que en la etapa previa de la investigacion, la Secretaria consideré datos de los
siguientes periodos:

Periodo analizado

septiembre de 2021 - agosto de 2024 Periodo proyectado

Periodo 3 o periodo

Periodo 1 Periodo 2 X .
investigado

septiembre de 2021 - agosto de septiembre de 2022 - agosto de septiembre de 2023 - agosto de septiembre de 2024 - agosto de
2022 2023 2024 2025

511. Salvo indicacién en contrario, el comportamiento de los indicadores econdémicos y financieros en un determinado afio o
periodo se analiza respecto del inmediato anterior comparable.

1. Similitud del producto

512. De conformidad con lo establecido en los articulos 2.6 del Acuerdo Antidumping y 37, fraccion Il del RLCE, la Secretaria
evalué la informacion y las pruebas existentes en el expediente administrativo del caso, para determinar si los aceros laminados
en caliente de fabricacion nacional son similares al producto objeto de investigacion.

513. En los puntos 251 a 260 de la Resolucién de Inicio, la Secretaria analizé y determind que existen elementos suficientes
para considerar que los aceros laminados en caliente de produccion nacional son similares a los importados de China y Vietnam,
en virtud de que tienen caracteristicas fisicas y composicién semejantes, se fabrican con los mismos insumos y mediante
procesos productivos que no muestran diferencias sustanciales. Asimismo, atienden a los mismos consumidores, lo que les
permite cumplir las mismas funciones y ser comercialmente intercambiables.



514. En esta etapa de la investigacion, a partir de lo dispuesto en los articulos 2.6 del Acuerdo Antidumping y 3.7 de la LCE
(sic), la empresa importadora Truper presento los siguientes argumentos tendientes a cuestionar la definicién de producto similar:

La Solicitante realizd una definicion incorrecta y defectuosa del producto similar, debido a que: i) incluye una
agrupacion amplia de productos -aceros laminados en caliente de diversos grados, espesores, composiciones
quimicas y aplicaciones, sin segmentar correctamente los tipos de producto-; ii) considera una seleccion no
justificada; y iii) presenta omision de diferencias de calidad y valor agregado, pues los aceros laminados en caliente
pueden tener precios, costos y mercados diferentes -aceros para: construccion de uso general, aplicaciones
automotrices especiales, de alta resistencia o baja aleacion y tratados técnicamente decapados-; hay ausencia de
analisis de sustitucion real.

La definicion incorrecta y defectuosa del producto similar, que no atiende la definicion estricta de producto similar
descrita en el articulo 2.6 del Acuerdo Antidumping, impacta en el analisis de dafio y no puede servir de base valida
para imponer medidas, ya que se presenta distorsion en el analisis de precios -pues se comparan precios de
aceros diferentes en calidad y valor agregado- y da lugar a sobreestimar el volumen de las importaciones
relevantes -al agregar productos de diferentes grados como si fuesen homogéneos-, y, por tanto, si los productos
no compiten entre si, o bien tienen precios diferentes, no puede inferirse dafio econdémico real a partir de
comparaciones agregadas.

En los casos de "EC - Fasteners"y "US - Softwood Lumber V", el Organo de Apelacion de la OMC declaré que la
definicion incorrecta del producto similar vicia todo el procedimiento antidumping.

515. En el mismo sentido, Marubeni-ltochu argumenté que la Solicitante realizé una definicion del producto objeto de
investigacion excesiva y juridicamente improcedente, pues agrupa presentaciones que no comparten caracteristicas fisicas ni
funcionales suficientes para considerarse idénticas o similares, especialmente la placa laminada en caliente, cuya produccién por
parte de Ternium no ha sido acreditada.

516. En sus réplicas, Ternium manifestd que los argumentos de Truper carecen de sustento, debido a que, no solo parten de
interpretaciones erréneas de la norma, sino que dicha empresa importadora no explica de qué modo la homogeneidad y
delimitacion del producto se relacionan con la norma que sefiala, y tampoco presenta elementos probatorios que sustenten sus
alegatos. Para sustentarlo, Ternium argumenté que:

a.

Truper confunde la definicion de producto similar contenida en el Acuerdo Antidumping con los elementos que se
pueden realizar en un analisis de similitud.

Truper tergiversa el contenido del articulo 2.6 del Acuerdo Antidumping al afirmar que a partir de dicho precepto se
puede derivar que es mandatorio considerar "diferencias fisicas o técnicas relevantes que puedan afectar precio,
calidad o destino comercial".

El articulo 37, fraccion Il del RLCE establece la obligacion de que, en el analisis de similitud, las caracteristicas y
composicion estén subordinadas a cumplir funciones similares y con ello permitir que los productos sean
comercialmente intercambiables. Asi lo sustenta la interpretacion del panel del procedimiento de Jarabe de Maiz de
alta fructuosa (JMAF), originarias de los Estados Unidos de América, en los puntos 491 y 497.

Tanto el producto investigado como su similar pueden referirse a una gama de productos, la cual pudiera tener
variantes o cédigos y no hay en la legislacion aplicable una limitacion al respecto, y mucho menos una indicacion
de que el producto investigado y su similar deban corresponder a los mismos codigos especificos o ser
homogéneos:

i.  Sino hay un ordenamiento que establezca con claridad las caracteristicas y el niUmero de ellas que tenga que
cumplir el producto similar, menos se puede derivar que hay un limite que permita calificar una gama como
"muy amplia".

ii.  No hay razén para segmentar el producto investigado y hacer lo mismo con el similar; menos para realizar un
analisis por segmento pues, una vez determinada la similitud, el andlisis debe realizarse en primera instancia
para la gama de producto en su conjunto. Lo sustentan las constataciones del Grupo Especial sobre
Comunidades Europeas - Medida antidumping sobre el salmén de piscifactoria procedente de Noruega
(WT/DS337/R).

iii. También es clara la determinacién del Grupo Especial respecto a que el producto considerado no tiene por
qué ser homogéneo en si mismo y que tampoco es posible interpretar que cada cédigo o categoria, dentro del
producto investigado deba ser necesariamente idéntico a cada uno de los demas codigos o categorias de
productos.

517. En cuanto a los argumentos de Truper, la Secretaria considera que dicha empresa realiza una interpretacion errénea de
lo que el articulo 2.6 del Acuerdo Antidumping establece. En efecto, de la lectura de dicha disposicion normativa, la Secretaria no
encuentra sefialamiento ni criterio alguno sobre el numero de productos que se encuentren dentro de la definicién del producto
similar. En efecto, tal disposicion solamente sefiala lo que debe entenderse por producto similar:

2.6 En todo el presente Acuerdo se entendera que la expresion "producto similar” ("like product") significa un
producto que sea idéntico, es decir, igual en todos los aspectos al producto de que se trate, o,
cuando no exista ese producto, otro producto que, aunque no sea igual en todos los aspectos, tenga
caracteristicas muy parecidas a las del producto considerado.

[Enfasis afiadido]



518. Asimismo, la Secretaria concuerda con la Solicitante, en el sentido de que, tanto el producto investigado y su similar
pueden referirse a una gama de productos, la cual pudiera tener variantes o codigos y no hay en la legislacion aplicable una
limitacion al respecto y mucho menos una indicacion de que el producto investigado y su similar deban corresponder a los mismos
codigos especificos o ser homogéneos. Asi lo sustenta el Informe del Grupo Especial de la OMC en el caso Comunidades
Europeas - Medida antidumping sobre el salmén de piscifactoria procedente de Noruega (WT/DS337/R), del 16 de noviembre de
2007, en su parrafo 7.53, referido anteriormente en el punto 88 de la presente Resolucion.

519. De igual manera, la Secretaria concuerda con la Solicitante en que la legislacion en la materia establece que el andlisis
de similitud se realiza entre el producto importado y el similar que fabrica la rama de produccion nacional, pero no entre los tipos
que conforman el producto objeto de investigacion entre si o bien entre aquellos que se encuentran en el producto similar, como
parece que la empresa importadora Marubeni-Itochu lo sugiere. En consecuencia, la Secretaria no encontré sustento ni razon
para realizar una segmentacion del producto objeto de investigacion, por lo que analizé las caracteristicas y especificaciones
técnicas del producto objeto de investigacion en conjunto con las caracteristicas y especificaciones técnicas del producto de
fabricacién nacional, para determinar la similitud de producto.

520. Las determinaciones descritas en los puntos anteriores y la informacién que obra en el expediente administrativo aportan
elementos suficientes que permiten confirmar que los aceros laminados en caliente originarios de China y Vietnam y los de
fabricacién nacional, son productos similares, ya que tienen caracteristicas fisicas y quimicas semejantes, se elaboran con los
mismos insumos y procesos productivos que no muestran diferencias sustanciales. Asimismo, atienden a los mismos mercados y
consumidores, lo que permite a ambos productos cumplir las mismas funciones y ser comercialmente intercambiables, tal y como
se sefiala a continuacion.

a. Caracteristicas

521. Ternium presenté un cuadro con las caracteristicas y composicion quimica de los aceros laminados en caliente objeto de
investigacion y de los que se producen nacionalmente. En dicho cuadro se observa que se denominan con el mismo nombre y
tienen caracteristicas fisicas y composicion quimica semejantes, las cuales se sefialan en los puntos 8 y 9 de la Resolucién de
Inicio, asi como en los puntos 6 y 7 de la presente Resolucion.

522. Ternium proporcion6 el catalogo de sus productos, que se encuentra en la pagina de Internet
https://mx.ternium.com/es/productos/aceros-planos/laminados-en-caliente, un documento que denomind "...anexos con
especificaciones técnicas o catalogos...", que sefala los productos de acero laminados en caliente que fabrica, con sus
caracteristicas y especificaciones técnicas, y normas de fabricacion, asi como un listado de normas bajo las cuales produce
aceros laminados en caliente. Ademas de los catalogos de las empresas de China y Vietnam descritos en el punto 10 de la
Resolucion de Inicio y referidos en el punto 8 de la presente Resolucion.

523. A partir de la informacién que obra en el expediente administrativo, la Secretaria conté con elementos suficientes que le
permiten confirmar que los aceros laminados en caliente de produccién nacional y el producto objeto de investigacion originario de
China y Vietnam presentan caracteristicas fisicas, composicién quimica y dimensiones semejantes.

b. Proceso productivo

524. La Secretaria constatd que los aceros laminados en caliente, tanto los originarios de China y Vietnam como los de
fabricacién nacional, se producen a partir de los mismos insumos y procesos productivos analogos, que no muestran diferencias
sustanciales.

525. Ternium proporciond el diagrama de su proceso de produccion y la descripcion detallada del mismo, que se encuentra en
la pagina de Internet https://mx.ternium.com/es/hecho-con-acero. De acuerdo con esta informacion, los aceros laminados en
caliente de la Solicitante se producen a partir de los insumos carbén, mineral de hierro, chatarra y mediante las etapas que se
listan en el punto 20 de la Resolucion de Inicio y 17 de la presente Resolucion: i) fundicion en HE para obtener el acero liquido; ii)
colada continua para obtener los planchones; iii) recalentamiento de los planchones hasta 1,250 °C; y iv) laminacion, en donde los
planchones se reducen en molinos continuos que cuentan con castillos y rodillos, hasta obtener una cinta laminada en caliente
con los espesores que se requieren.

c. Normas

526. A partir de la informacién que obra en el expediente administrativo, la Secretaria constatd que los aceros laminados en
caliente de fabricacion nacional y los originarios de China y Vietnam se fabrican bajo especificaciones de normas comunes.

527. Ternium aport6é informacion sobre las caracteristicas de los aceros laminados en caliente que fabrican las empresas
Baosteel y China Baowu Steel de China y Hoa Phat JSC de Vietnam, que se encuentran en las paginas de Internet que se indican
en el punto 24 de la Resolucion de Inicio y 21 de la presente Resolucion, el producto objeto de investigacion se fabrica
principalmente bajo especificaciones de las normas ASTM A36 (JIS G3101), ASTM A1011 (JIS G3131), ASTM 1011 (JIS G3132),
ASTM A572 y ASTM 516. La documentaciéon que la Solicitante proporciond, referida en el punto 21 de la presente Resolucion,
permite constatar que los aceros laminados en caliente se fabrican con especificaciones de diversas normas, entre las cuales se
encuentran las sefaladas.

d. Usos y funciones

528. La informacion que consta en el expediente administrativo indica que industrias como la automotriz, linea blanca y
transporte utilizan los aceros laminados en caliente como insumos para fabricar diversos bienes, entre ellos los sefialados en el
punto 26 de la Resolucién de Inicio y 23 de la presente Resolucién. Lo constata el catalogo de productos y la documentacion con
caracteristicas y especificaciones técnicas de aceros laminados en caliente de Ternium, asi como la informacion que esta
productora nacional aport6 de las empresas Baosteel Steel Co., Ltd., China Baowu Steel y Hoa Phat JSC, descrita en el punto 10
de la Resolucion de Inicio.

e. Consumidores y canales de distribucion



529. Ternium indicé que los aceros laminados en caliente de fabricacién nacional y los que se importan de China y Vietnam se
distribuyen y comercializan principalmente a través de comercializadores o centros de servicios, o bien usuarios industriales para
abastecer a los mismos consumidores, entre ellos, las industrias de la construccion, automotriz, linea blanca, maquinaria y
equipo, asi como de fabricantes de productos metalicos. Asimismo, sefialé que algunos de sus clientes han importado el producto
objeto de investigacion, ya sea de forma directa o bien a través de distribuidoras, comercializadoras o centros de servicio que lo
importan.

530. Al respecto, de acuerdo con los listados de ventas al mercado interno de Ternium a sus clientes y el de operaciones de
importacion de la Balanza Comercial, realizadas a través de las fracciones arancelarias de la TIGIE por las que ingresa el
producto objeto de investigacion, la Secretaria constatdé que 49 clientes de la Solicitante realizaron importaciones de aceros
laminados en caliente originarias de China o Vietnam. Estos resultados permiten confirmar que los aceros laminados en caliente
de fabricacién nacional y los que se importan de los paises investigados se destinan a los mismos consumidores y mercados, lo
que les permite ser comercialmente intercambiables, De hecho, Gonher y Conduit, respectivamente, manifestaron que utilizan
ambos productos de manera indistinta en sus actividades productivas, o bien comerciales en el caso de la primera de estas
empresas.

f. Determinacion

531. A partir del analisis de los argumentos y la informacién que consta en el expediente administrativo, descritos en los
puntos anteriores del presente dictamen técnico, la Secretaria determind, de manera preliminar, que los aceros laminados en
caliente de produccion nacional son similares al producto objeto de investigacion, en virtud de que tienen caracteristicas fisicas y
composicion semejantes, se fabrican con los mismos insumos y mediante procesos productivos que no muestran diferencias
sustanciales. Asimismo, atienden a los mismos consumidores, lo que les permite cumplir las mismas funciones y ser
comercialmente intercambiables, de manera que pueden considerarse similares, en términos de lo dispuesto en los articulos 2.6
del Acuerdo Antidumping 'y 37, fraccion Il del RLCE.

2. Rama de produccién nacional y representatividad

532. De conformidad con lo establecido en los articulos 4.1 y 5.4 del Acuerdo Antidumping, 40 y 50 de la LCE, y 60, 61 y 62
del RLCE, la Secretaria identificé a la rama de produccion nacional del producto similar al investigado como las productoras
nacionales cuya produccién conjunta constituye una proporcién importante de la produccién nacional total de aceros laminados en
caliente, tomando en cuenta si las empresas fabricantes son importadoras del producto objeto de investigacion o si existen
elementos para establecer que se encuentran vinculadas con empresas importadoras o exportadoras de este.

533. Con base en el analisis y resultados descritos en los puntos 263 al 275 de la Resolucion de Inicio, la Secretaria
determind que Ternium constituye la rama de produccién nacional de aceros laminados en caliente similares a los que son objeto
de investigacion, toda vez que, durante el periodo investigado representd 82% de la produccion nacional de estos productos y
84% en el periodo analizado y cuenta con el apoyo de los productores ArcelorMittal y Grupo Acerero, por lo que la solicitud de
investigacion se encuentra respaldada por mas del 95% de la produccion nacional total. Adicionalmente, Ternium no realizé
importaciones del producto objeto de investigacion y la Secretaria no tuvo elementos que indiquen que se encuentra vinculada
con exportadores o importadores del producto objeto de investigacion.

534. En esta etapa de la investigacion, la empresa importadora Marubeni-ltochu manifesté que Ternium no es representativa
de la rama de produccién nacional de los aceros laminados en caliente similares al producto objeto de investigacion, incluyendo
placa de acero laminada en caliente, que import6 por las fracciones arancelarias de la TIGIE 7208.51.04 NICO 01 y 7208.52.01
NICO 00, pues no representa el 25% de la produccién nacional del producto idéntico o similar al que es objeto de investigacion,
de modo que carece de legitimidad para solicitar el inicio de la investigacion que nos ocupa. Para sustentar su consideracion,
argumenté que Ternium:

a. Sefala una cobertura y definicion de producto investigado que cubre una gama mas amplia que sus posibilidades
reales de produccion, considerando que:

i. Altos Hornos de México, S.A. de C.V. en adelante AHMSA, principal productor nacional de aceros laminados
en caliente -en particular de placa-, se encontraba fuera de operacién durante el periodo investigado, debido a
un proceso concursal y la suspension de su actividad productiva.

ii.  En consecuencia, la Solicitante no produce placa de acero laminada en caliente, pues Unicamente se limit6 a
sefialar de manera generalizada distintas formas de presentacion del acero laminado en caliente, incluyendo
la placa, lo cual limita su capacidad para representar la produccion nacional de la gama de producto objeto de
investigacion.

b. No acompand la solicitud de la investigacion con cartas de adhesion o pronunciamientos de otros productores
nacionales. Por consiguiente, no se desprende que existan otras empresas del sector que hayan manifestado su
apoyo a la solicitud o que formen parte activa de la investigacion.

c. No demostrd que sus cifras superen el umbral de representatividad exigido por la normatividad en la materia -25%-,
ya que sefiala que se requiera a las otras empresas productoras informacion sobre su produccion, por una parte, y
por otra, la autoridad no realizé un ejercicio de verificacion correspondiente, sin aportar razonamiento técnico ni
cuantitativo alguno que acredite la representatividad.

535. Adicionalmente, Marubeni-ltochu, por una parte, cuestioné la conclusién de la Resolucion de Inicio, en el sentido de que
Ternium representa 82% de la produccion nacional en el periodo investigado y 84% en el periodo analizado, y que la solicitud esta
respaldada por mas del 95% de la produccion nacional total, al contar con el apoyo de las productoras ArcelorMittal y Grupo
Acerero, y, por otra, argumentd que, no existe certeza sobre la base cuantitativa total de produccién nacional -a partir de la cual se
genera el calculo del porcentaje de participacion atribuido a Ternium en la produccién nacional de aceros laminados en caliente-,
tomando en cuenta que:



a. Los calculos se obtuvieron utilizando datos de la publicacion Steel Sheet Market Outlook, que puede ser util como
referencia general, pero no constituye informacion directa, verificable ni auditada, como exige el articulo 60 del
RLCE, de modo que la ausencia de datos oficiales o documentales de la empresa AHMSA durante el periodo
correspondiente impide establecer con certeza la base cuantitativa total de produccién nacional y, por ende, vicia el
calculo del porcentaje de participacion atribuido a Ternium.

b. Los volumenes atribuibles a Ternium, ArcelorMittal, TA 2000, S.A. de C.V., en adelante TA 2000, y Grupo Acerero se
suman de forma agregada para calcular la produccion total, sin que se precise si los datos incluyen Unicamente
productos "similares" al investigado.

536. En consecuencia, toda vez que la Solicitante no demostré fehacientemente que representa el 25% de la rama de
produccién de aceros laminados en caliente, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 5.4 del Acuerdo Antidumping, 40 y
50 de la LCE y 60 del RLCE, Marubeni-ltochu argumentd que procede concluir la investigacion sin la imposicién de cuotas
compensatorias, de conformidad con el articulo 57, fraccion 11l de la LCE.

537. Ternium y ArcelorMittal, como coadyuvante, presentaron argumentos tendientes a desvirtuar la afirmacién de Marubeni-
Itochu respecto de la falta de representatividad de la Solicitante. En particular, Ternium afirmé que la importadora en sus
alegaciones, ademas de que confunde los conceptos de legitimidad procesal, representatividad y definicion de producto
investigado, carecen de sustento y, por tanto, no desvirtian que es representativa de la industria nacional, y tampoco que cuenta
con legitimacién para ser Solicitante de la presente investigacion antidumping. Los argumentos que presentaron se describen a
continuacion:

a. Ternium y ArcelorMittal coincidieron en sefalar que, en el expediente administrativo obran medios de prueba que
sustentan que la Solicitante representa mas de 50% de la produccion nacional de aceros laminados en caliente
similares a los que son objeto de investigacion -ArcelorMittal precisé que la Solicitante representd el 82% de la
produccién nacional en el periodo investigado y el 84% en el periodo analizado-, y cuenta con el respaldo de otros
dos productores -ArcelorMittal y Grupo Acerero-, por lo que la solicitud se encuentra apoyada expresamente por
productores que en su conjunto representan mas del 95% de la produccion nacional.

b. Ternium y ArcelorMittal indicaron que no existe fundamento legal que obligue a la autoridad investigadora a
demostrar o validar que una Solicitante produce el 25% de la produccion nacional total de cada una de las
fracciones arancelarias por donde ingresa el producto objeto de investigacion.

c.  Ternium indic6 que, a partir de las respuestas a los requerimientos de informacion que la Secretaria realizo, previo
al inicio de la investigacion, sobre produccion total y capacidad instalada de aceros laminados en caliente a las
otras empresas productoras nacionales determinadas a partir de informaciéon que proporcioné la Camara Nacional
de la Industria del Hierro y el Acero, en adelante CANACERO, la Secretaria realizé su determinacion sobre la
proporcion de la produccion de Ternium dentro de la produccion nacional total, ademds de indicar que la Solicitud
conto con el apoyo expreso de otras dos empresas productoras nacionales.

d. ArcelorMittal esgrimio que el analisis de representatividad se realiza considerando la produccion nacional total de la
mercancia similar a la que es objeto de investigacion, es decir, de manera conjunta, pero no separando productos
de manera individual por tipo de caracteristicas, usos o funciones, pues no existe disposicion legal alguna que
implique que el analisis de representatividad se debe realizar de manera segregada.

538. La Secretaria concluye que los argumentos que la empresa importadora Marubeni-ltochu presenté en esta etapa de la
investigacion, para sefialar que la Solicitante no es representativa, no desvirtian las determinaciones que realizo al respecto en la
etapa previa de la investigacion. Los elementos que lo sustentan se indican a continuacion:

a. Steel Sheet Market Outlook es una publicacion especializada en productos siderurgicos y, por tanto, la informacion
que proporciona tiene un alto grado de confiabilidad.

b. La lectura del punto 268 de la Resolucion de Inicio, indica que la Secretaria realizd requerimientos de informacion a
las empresas que fueron sefialadas como productoras de aceros laminados en caliente -ArcelorMittal, AHMSA, TA
2000 y Grupo Acerero-, sobre su produccion de dichos productos similares a los que son objeto de investigacion.

c. El punto 269 de la Resolucion de Inicio da cuenta de que las empresas que se indican en la literal inmediata
anterior, salvo AHMSA que no dio respuesta al requerimiento realizado, afirmaron que producen aceros laminados
similares a los que son objeto de investigacion y proporcionaron la informacion de su produccién de dichos
productos para el periodo analizado.

d. Como se indica en el punto 91 de la presente Resolucion, Ternium, asi como las empresas ArcelorMittal y Grupo
Acerero fabrican aceros laminados en caliente similares a los que son objeto de investigacion, entre ellos placa de
acero en hoja de espesor de hasta 25.4 mm.

e. Si bien Ternium no incluy6 cartas de adhesién o pronunciamientos de otros productores nacionales en la solicitud
de la investigacion, en razon que su produccion constituye una proporcion importante de mas del 50% de la
produccién nacional total de aceros laminados en caliente, también es cierto que, en respuesta a los requerimientos
de informacion que la Secretaria realizé a TA 2000, AHMSA, ArcelorMittal y Grupo Acerero, estas dos ultimas
empresas manifestaron su apoyo a la solicitud de investigacion, como se indica en el punto 269 de la Resolucion de
Inicio.

539. A partir de los elementos facticos descritos en el punto inmediato anterior, se desprende que, en contraste con la
consideracion de Marubeni-ltochu, Ternium aport6 informacion sobre la produccion nacional de aceros laminados en caliente, de
conformidad con el articulo 60 del RLCE, que sustenta el umbral de representatividad que la normatividad en la materia exige
-25%-. Asimismo, los requerimientos de informacion a las empresas que fueron sefialadas como productoras nacionales



sustentan que la Secretaria realizé las indagatorias correspondientes a fin de cuantificar la produccion nacional total de aceros
laminados en caliente.

540. Aunado a lo anterior, a partir de los argumentos tanto de Marubeni-ltochu como de Ternium, asi como de las respuestas a
los requerimientos que la Secretaria realizd a ArcelorMittal, AHMSA, TA 2000 y Grupo Acerero, se desprende que: i) Ternium, al
igual que ArcelorMittal y Grupo Acerero, producen aceros laminados en caliente de espesores que se encuentran dentro de la
cobertura del producto objeto de investigacion, entre ellos placa de acero con espesor de hasta 25.4 mm; vy ii) ArcelorMittal y
Grupo Acerero manifestaron su apoyo a la investigacion.

541. Por otra parte, la Secretaria concuerda con la Solicitante y ArcelorMittal en el sentido de que no existe disposicién legal
alguna que indique que el andlisis de representatividad se deba realizar de manera segregada, por lo que, en efecto, el analisis de
representatividad se realiza considerando la produccién nacional total de la mercancia similar a la que es objeto de investigacion,
es decir, de manera conjunta y no separando productos de manera individual.

542. Como resultado de lo descrito en los puntos anteriores de la presente Resolucion, la Secretaria no tiene elementos que
desvirtuen el calculo de la produccién nacional total de aceros laminados en caliente similares a los que son objeto de
investigacion, conforme lo descrito en el punto 271 de la Resoluciéon de Inicio, es decir, a partir de que: i) para el periodo 1,
considero el volumen que Ternium estimé a partir de la informacion de Steel Sheet Market Outlook, sobre la base del caracter
especializado en productos siderurgicos de esta publicacion y tomando en cuenta que AHMSA no dio informacion al requerimiento
de informacion que se le realizo; y ii) para los periodos 2 y el investigado, se tomaron en cuenta los volimenes de produccion de
aceros laminados en caliente similares a los que son objeto de investigacion que las empresas Ternium, ArcelorMittal, Grupo
Acerero y TA 2000 proporcionaron, ya que es informacién directa de las empresas productoras nacionales, salvo AHMSA que,
conforme la informacion disponible suspendié operaciones al final de 2022 y principio de 2023.

543. En consecuencia, con base en los resultados del analisis descrito, la Secretaria confirmé que Ternium es representativa
de la produccién nacional y constituye la rama de producciéon nacional de aceros laminados en caliente similares a los que son
objeto de investigacion, toda vez que durante el periodo investigado representdé 82% de la produccion nacional de estos productos
y 84% en el periodo analizado, y cuenta con el apoyo de los productores ArcelorMittal y Grupo Acerero, por lo que la solicitud de
investigacion se encuentra respaldada por mas del 95% de la produccion nacional total, de conformidad con los articulos 4.1y 5.4
del Acuerdo Antidumping; 40 y 50 de la LCE; y 60, 61 y 62 del RLCE. Adicionalmente, la Secretaria no cont6 con elementos que
indiquen que la Solicitante se encuentra vinculada con exportadores o importadores del producto objeto de investigacion.

3. Mercado nacional

544. La informacion que obra en el expediente administrativo confirma que, durante el periodo analizado, Ternium, en conjunto
con ArcelorMittal, AHMSA, TA 2000 y Grupo Acerero fueron las empresas productoras nacionales de aceros laminados en caliente
similares a los que son objeto de investigacion. Destaca que la Solicitante destina una parte de su produccion de estos productos
al autoconsumo para obtener otros, por ejemplo, lamina rolada en frio.

545. Asimismo, los demas participantes en el mercado son distribuidores y/o comercializadores y centros de servicio, asi
como empresas del sector industrial, quienes adquieren los aceros laminados en caliente de fabricacion nacional o los importan
de diversos origenes, entre ellos, los Estados Unidos, Japén, Corea, China y Vietnam.

546. Conforme se indica en el punto 278 de la Resolucion de Inicio, los aceros laminados en caliente, tanto los de fabricacion
nacional como los que se importan de China y Vietnam, concurren a todo el mercado geografico nacional, ya que, por una parte,
Ternium cuenta con una amplia red de plantas y centros de servicio y/o distribucién en México, y, por otra, conforme se observa
en la informacion de la base de importaciones de la Agencia Nacional de Aduanas de México, en adelante ANAM, proporcionada
por la CANACERO, los aceros laminados en caliente importados de China y Vietnam ingresaron al mercado nacional por diversas
aduanas de México, por ejemplo: Veracruz -Veracruz y Tuxpan-, Tamaulipas -Altamira y Matamoros-, Sinaloa -Mazatlan-, Colima -
Manzanillo-, Baja California -Ensenada y Tijuana-, Michoacan -Lazaro Cardenas-, Ciudad de México, Chihuahua -Ciudad Juarez-,
Sonora -Nogales-, Jalisco -Guadalajara-, Nuevo Ledn -Monterrey-, y Guanajuato -Guanajuato-.

547. Conforme se indica en el punto 279 de la Resolucién de Inicio en el mercado de productos siderurgicos, incluidos los
aceros laminados en caliente, las ventas no se concentran en periodos determinados. Sin embargo, la industria siderurgica refleja,
en general, los efectos de los ciclos econdmicos nacionales e internacionales, al estar estrechamente vinculada con industrias
sensibles como la automotriz, de linea blanca, de la construccién, de tuberia y, en general la manufacturera, las cuales suelen
reflejar las variaciones de los ciclos econémicos.

548. En cuanto al desempefio del mercado nacional de aceros laminados en caliente, en la etapa inicial de la investigacion,
Ternium manifesté que luego de la pandemia que el COVID 19 ocasiond, la demanda de aceros laminados en caliente observo
una tendencia creciente a lo largo del periodo analizado.

549. En cuanto al comportamiento del mercado nacional de aceros laminados en caliente, las empresas importadoras Gonher
y Truper argumentaron lo siguiente:

a. Gonher se limité a sefialar que, en junio de 2024 la produccion y el consumo de bobinas laminadas en caliente -
HRC, Hot Rolled Coil-disminuyeron de manera interanual, alcanzando el nivel mas bajo en 30 meses.

b. Truper argumento6 que tiene la capacidad estructural para absorber niveles normales de importaciones, debido a la
magnitud de su base industrial y su dinamismo en sectores como construccién y manufactura -proyectos de
infraestructura y reactivacién manufacturera-. Sin embargo, en el periodo 2023-2024, la industria de la construccién
experimentd una contraccion en inversiones publicas, lo que afectd la demanda de acero y origind presiones
inflacionarias.

550. En el contexto descrito anteriormente, al igual que en la etapa previa de la investigacion, la Secretaria evalué el
comportamiento del mercado nacional de aceros laminados en caliente, con base en la informaciéon que obra en el expediente
administrativo. Para ello, calculé el Consumo Nacional Aparente, en adelante CNA, de estos productos y el consumo interno, dado
que Ternium destina una parte de su produccion al autoconsumo y otra a la venta en el mercado interno, donde compite de



manera directa con el producto objeto de investigacion. El primero de estos indicadores se calcul6 como la produccién nacional
mas las importaciones totales menos las exportaciones totales, en tanto que el otro resulté de la suma de las importaciones
totales y las ventas nacionales al mercado interno, a partir de:

a. Los datos de producciéon nacional conforme lo descrito en el punto 271 de la Resolucién de Inicio y 542 de la
presente Resolucién, que considera datos de la publicacién Steel Sheet Market Outlook sobre produccién de
México de lamina en caliente en rollo y placa, asi como de los volimenes de produccion que las empresas Ternium,
ArcelorMittal, Grupo Acerero y TA 2000 proporcionaron de aceros laminados en caliente similares a los que son
objeto de investigacion.

b. Las ventas al mercado interno y de exportacion a partir de los datos que Ternium, ArcelorMittal, Grupo Acerero y TA
2000 proporcionaron sobre sus ventas al mercado interno y exportaciones, considerando que AHMSA suspendio
operaciones al final de 2022 y principio de 2023.

C. Las cifras de importaciones para el periodo analizado, correspondientes al producto objeto de investigacion,
obtenidas conforme se indica en los puntos 288 a 292 de la Resolucion de Inicio, asi como en el punto 571 de la
presente Resolucion.

551. La Secretaria constaté que el mercado nacional de aceros laminados en caliente registr6 un comportamiento creciente
durante el periodo analizado. En efecto, el CNA aumenté 13% en el periodo 2 y 5% en el periodo investigado, de forma que
registré un incremento de 19% en el periodo analizado. El desempefio de cada componente del CNA fue el siguiente:

a. Las importaciones totales aumentaron 47% en el periodo analizado, derivado de un crecimiento de 30% en el
periodo 2 y 14% en el periodo investigado. Durante el periodo analizado las importaciones totales se efectuaron de
49 paises. En particular, durante el periodo investigado, los principales proveedores en orden de importancia fueron
los Estados Unidos, Japon, Corea, Vietnam y China, que, en conjunto, representaron 82% del volumen total
importado.

b. La produccion nacional registré un incremento de 4% en el periodo analizado; aumentd 2% tanto en el periodo 2
como en el periodo investigado.

c. Las exportaciones disminuyeron 67% en el periodo 2 y 21% en el periodo investigado, de forma que registraron una
caida de 74% en el periodo analizado.

552. En cuanto al consumo interno, la Secretaria constaté que este mostré un comportamiento similar al que registré el CNA.
En efecto, aumenté 59% en el periodo analizado, registré6 un incremento de 47% en el periodo 2 y de 9% en el periodo
investigado.

553. Por lo que se refiere a la produccion nacional orientada al mercado interno, en adelante PNOMI, registré un incremento
de 11% en el periodo analizado, crecié 9% en el periodo 2 y 3% en el periodo investigado.

4. Andlisis real y potencial de las importaciones
a. Importaciones objeto de analisis

554. De conformidad con los articulos 3.1, 3.2, 3.3 y 3.7 del Acuerdo Antidumping, 41, fraccion |y 42, fraccion | de la LCE, y
64, fraccion |, 67 y 68, fraccion | del RLCE, la Secretaria evalué el comportamiento y la tendencia de las importaciones del
producto objeto de investigacion durante el periodo analizado, tanto en términos absolutos como en relacién con la produccion o
el consumo nacional. Asimismo, analiz6 si el comportamiento del volumen de las importaciones de aceros laminados en caliente
originarias de China y Vietnam sustenta la probabilidad de que estas aumenten sustancialmente en el futuro inmediato.

555. Los aceros laminados en caliente objeto de investigacion ingresan al mercado nacional por las fracciones arancelarias
7208.10.03, 7208.25.02, 7208.26.01, 7208.27.01, 7208.36.01, 7208.37.01, 7208.38.01, 7208.39.01, 7208.40.02, 7208.51.04,
7208.52.01, 7208.53.01, 7208.54.01, 7208.90.99, 7211.13.01, 7211.14.91, 7211.19.99, 7225.30.91, 7225.40.91 y 7226.91.07 de la
TIGIE. También se realizan importaciones de estos productos bajo el mecanismo de Regla Octava, por las fracciones arancelarias
9802.00.01, 9802.00.02, 9802.00.03, 9802.00.04, 9802.00.06, 9802.00.07, 9802.00.10, 9802.00.12, 9802.00.13, 9802.00.14,
9802.00.15, 9802.00.17, 9802.00.19, 9802.00.20 y 9802.00.21 de la TIGIE.

556. Ternium calculd los valores y volimenes de las importaciones de aceros laminados en caliente objeto de investigacion,
tanto de China y Vietham como de los demas origenes, a partir de la base de importaciones realizadas por dichas fracciones
arancelarias de la TIGIE que la CANACERO le proporciond, para el periodo analizado conforme a la metodologia descrita en los
puntos 288 y 289 de la Resolucién de Inicio. Esta informacion proviene de datos de la ANAM.

557. La Secretaria se allegd el listado de las operaciones de importacion que integran las estadisticas de la Balanza
Comercial, que ingresaron por las fracciones arancelarias 7208.10.03, 7208.25.02, 7208.26.01, 7208.27.01, 7208.36.01,
7208.37.01, 7208.38.01, 7208.39.01, 7208.40.02, 7208.51.04, 7208.52.01, 7208.53.01, 7208.54.01, 7208.90.99, 7211.13.01,
7211.14.91, 7211.19.99, 7225.30.91, 7225.40.91, 7226.91.07, 9802.00.01, 9802.00.02, 9802.00.03, 9802.00.04, 9802.00.06,
9802.00.07, 9802.00.10, 9802.00.12, 9802.00.13, 9802.00.14, 9802.00.15, 9802.00.17, 9802.00.19, 9802.00.20 y 9802.00.21 de
la TIGIE, realizadas en el periodo analizado.

558. Lo anterior, dado que las operaciones contenidas en dicha base de datos se obtienen de los pedimentos aduaneros que
se dan en un marco de intercambio de informacion entre agentes y apoderados aduanales, por una parte, y la autoridad aduanera
por la otra y, por lo tanto, se considera como la mejor informacién disponible. Ademas, dicho listado incluye, entre otros
elementos, el volumen, el valor y la descripcion del producto importado en cada operacion.

559. Con base en ello, para calcular el valor y el volumen de las importaciones de aceros laminados en caliente originarias de
China, Vietnam y otros origenes, la Secretaria consider6 el listado de importaciones que integra las estadisticas de la Balanza
Comercial referida anteriormente, y se baso en la metodologia propuesta por Ternium, descrita en los puntos 288 y 289 de la
Resolucion de Inicio. Es decir, excluyé de sus calculos las siguientes operaciones de importacion: i) aquellas con clave de



pedimento no estadisticas -A3, BH, C3, E1, F3, F4, F5, G1, G9, H1, K1, V1 y V5-; ii) las registradas con pais de origen México; iii)
las correspondientes a los aceros laminados en caliente que no son producto objeto de investigacion, los cuales se sefialan en los
puntos 7 de la Resolucidon de Inicio y 5 de la presente Resolucion; y iv) los productos que se excluyeron por las fracciones
correspondientes a la Regla Octava, sefialados en el punto 289 de la Resolucion de Inicio.

560. En esta etapa de la investigacién, Marubeni-ltochu manifesté que la Secretaria debe ajustar el valor y el volumen de las
importaciones de aceros laminados en caliente originarias de China, Vietnam y otros origenes. Para ello, no debe considerar
aquellas importaciones que no ingresaron al mercado nacional, por ejemplo, las realizadas bajo el programa de fomento a la
Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de Exportacién, en adelante IMMEX, y otros programas de fomento a la
exportacion.

561. Para sustentar su consideracion, argumentoé que las importaciones realizadas bajo el programa IMMEX: i) no se destinan
al mercado interno y, por tanto, no afectan a la industria nacional; ii) considerarlas causan, por una parte, un sesgo metodolégico,
ya que sobrestima de forma artificial el impacto de las importaciones investigadas, ocasionando pérdida de objetividad del
procedimiento, y por otra, una imagen distorsionada de la dinamica real del mercado interno; vy iii) el analisis de dafio se basa solo
en las importaciones que efectivamente se comercializan en el mercado interno, pero no en aquellas que forman parte de
esquemas de transformacion para exportacion.

562. Marubeni-ltochu agregd que incluir operaciones de importacion que no se destinan al mercado interno ha sido
considerada una deficiencia procesal relevante en diversas investigaciones que la OMC ha revisado. En este sentido, indicé que
la determinacién del Organo de Apelacién del caso "US - Hot-Rolled Steel (DS184)" y del Panel en "EC-Fasteners (China)
(DS397)" han establecido que las importaciones que no compiten directamente en el mercado nacional no pueden considerarse
como causantes de dafno.

563. En sus réplicas, Ternium y ArcelorMittal manifestaron que la consideracion de Marubeni-ltochu, en el sentido de que no
se deben considerar aquellas importaciones que no ingresan al mercado nacional, no es procedente.

564. Ternium esgrimid que las importaciones efectuadas bajo el programa IMMEX, si bien regresan al extranjero como
productos diferentes, también es cierto que: i) compiten en el mercado con productos similares de fabricacion nacional; ii) tienen
un valor comercial y pueden comercializarse en el mercado nacional; iii) pueden cambiar de régimen temporal a definitivo y, por
tanto, ingresar al mercado y competir directamente con productos similares de fabricacién nacional; iv) el valor declarado en
aduana de estas importaciones refleja un precio que, luego de los ajustes correspondientes, es comparable con el valor normal de
los productos nacionales; y v) la Secretaria ha considerado las importaciones efectuadas bajo el programa IMMEX en
resoluciones de investigaciones antidumping -lamina rolada en frio y aceros planos recubiertos originarios de Vietnam-.

565. Por su parte, ArcelorMittal sefialé que la normatividad en la materia de comercio exterior no prevé considerar una
distincion entre las importaciones por régimen aduanero para evaluar si existe o no una practica desleal de comercio
internacional, o bien para efectos de aplicar cuotas compensatorias.

566. Como se detalla en los puntos que siguen, la Secretaria desestimo los argumentos de la empresa Marubeni-ltochu
respecto de que no se deben considerar aquellas importaciones que no ingresaron al mercado nacional, por ejemplo, las
realizadas bajo programas IMMEX.

567. En cuanto a los precedentes que Marubeni-ltochu hace referencia, ademas de que esta empresa no indica que parte de
dichos informes respaldan su afirmacion, la Secretaria no encontré en los informes descritos determinacion alguna de que las
importaciones que no compiten directamente en el mercado nacional no pueden imputarse como causantes de dafio.

568. La Secretaria considera que las importaciones de aceros laminados en caliente que ingresan al mercado bajo el
programa IMMEX, se explotan comercialmente y tienen un valor de transaccion, y, por tanto, compiten en el mercado interno con
el producto similar nacional, por lo siguiente:

a. En efecto, las importaciones bajo el programa IMMEX idealmente retornan al extranjero después de un proceso de
trasformacion. Es decir, los aceros laminados en caliente ingresan al mercado nacional como insumo, el cual, una
vez integrado, puede destinarse al mercado de exportacién como un producto terminado. Sin embargo, justo bajo
esta condicién de insumo del acero laminado en caliente compite con la rama de produccién nacional, pues esta
podria proveer dicho insumo.

b. En el listado de operaciones de importacion sefialado en el punto 557 de la presente Resolucion, las operaciones
bajo Regla Octava, en donde se encuentran aquellas bajo el programa IMMEX, indican un valor en lo que
corresponde a valor en aduana, mediante el cual, se determinan los impuestos correspondientes, de modo que, a
juicio de la Secretaria, de dicho valor se desprende un precio, mismo que, ajustado, es comparable con el valor
normal de China y Vietnam.

569. Aunado a lo anterior, la Secretaria considera que la normatividad en materia de comercio exterior, tanto internacional
como nacional, no preveé efectuar una distincion entre las importaciones por régimen aduanero para efectos de evaluar si existe o
no una practica desleal de comercio internacional o para efectos de aplicar cuotas compensatorias. De hecho, existe una
interpretacion en el sentido de que, de justificarse, estas medidas deben aplicarse sin distincion. Lo anterior, en razén de lo
siguiente:

a. El Articulo Sexto Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley Aduanera establece que las reformas a los articulos 104, 108, 110, 121 y 135 de la Ley Aduanera, en su parte
relativa al pago de las cuotas compensatorias, seran aplicables a las mercancias que se introduzcan bajo el
régimen de importacion temporal, depdsito fiscal y de elaboracién, transformacion o reparacion en recinto
fiscalizado, a partir del 10. de enero de 2001, en los términos y condiciones que establezcan las resoluciones
definitivas que se emitan como resultado de las investigaciones que inicien a partir de dicha fecha.



b. El Articulo Decimocuarto Transitorio del Decreto IMMEX establece que, para los efectos del articulo Sexto
Transitorio a que se refiere la literal anterior, se entendera que a las mercancias que se introduzcan a territorio
nacional bajo los regimenes sefialados en dicho articulo, les seran aplicables las cuotas compensatorias siempre
que la resolucion correspondiente, que se emita como resultado de una investigacion sobre practicas desleales de
comercio internacional, asi lo establezca expresamente.

(3 El Acuerdo por el que la Secretaria de Economia emite Reglas y criterios de caracter general en materia de
comercio exterior, publicado el 9 de mayo de 2022, sefiala en el articulo 2.5.5 que las cuotas compensatorias
podran ser aplicables a las mercancias que se introduzcan bajo el régimen de importacion temporal, deposito fiscal
y de elaboracion, transformacion o reparacion en recinto fiscalizado y/o recinto fiscalizado estratégico, o cualquier
otro, siempre que asi se disponga expresamente en la resolucion respectiva.

570. Por otra parte, las importadoras comparecientes proporcionaron documentacion de importaciones que realizaron. Por
ello, la Secretaria contdé con pedimentos de importacion, pero no observé operaciones que modificaran el calculo del volumen y
valor de importaciones que obtuvo en la etapa de inicio. Sin embargo, en el listado de importaciones que integra las estadisticas
de la Balanza Comercial referida en el punto 557 de la presente Resolucion, identificd operaciones de importaciones originarias
de China que pagaron cuota compensatoria, las cuales se excluyeron para cuantificar el producto objeto de investigacion.

571. Por ello, a partir de las operaciones de importacion originarias de China que pagaron cuota compensatoria que no se
consideraron y conforme la metodologia en los puntos 288 y 289 de la Resolucion de Inicio, que se confirma en el punto 559 de la
presente Resolucion, la Secretaria ajusto los valores y volimenes de importaciones de aceros laminados en caliente, originarias
de China, Vietnam y otros origenes que obtuvo en la etapa de inicio. Los resultados que la Secretaria obtuvo no modifican el
comportamiento y tendencia de las importaciones investigadas y de otros origenes, descritos en la Resolucion de Inicio, y
tampoco el de los indicadores que las incluye, como se podra apreciar en los resultados de la presente Resolucion.

b. Acumulacion de las importaciones

572. En la etapa inicial de la investigacion, de acuerdo con los resultados descritos en los puntos 294 al 299 de la Resolucién
de Inicio, la Secretaria consideré procedente acumular los efectos de las importaciones de aceros laminados en caliente
originarias de China y Vietnam para el analisis de dafio a la rama de produccion nacional.

573. En esta etapa de la investigacién, ninguna de las empresas comparecientes proporcioné argumentos o pruebas que
desvirtuaran la procedencia de acumular las importaciones originarias de China y Vietnam.

574. No obstante, al igual que en la etapa previa, de conformidad con los articulos 3.3 y 5.8 del Acuerdo Antidumping; 43 de la
LCE; y 67 del RLCE, la Secretaria examind la procedencia de evaluar acumulativamente los efectos de las importaciones de
aceros laminados en caliente. Para tal efecto, analizé el margen de discriminacion de precios con el que se realizaron las
importaciones originarias de cada pais proveedor, sus volumenes y las condiciones de competencia entre las mismas vy el
producto similar nacional.

575. De acuerdo con el andlisis de discriminacion de precios, la Secretaria determiné preliminarmente que, durante el periodo
investigado, las importaciones de aceros laminados en caliente originarias de China y Vietnam se realizaron con un margen de
discriminacion de precios mayor a de minimis, como se advierte en el punto 507 de la presente Resolucion, por lo que se cumple
con lo previsto en los articulos 5.8 del Acuerdo Antidumpingy 67 del RLCE.

576. La Secretaria también constaté que, en el periodo investigado, el volumen de las importaciones de cada pais proveedor
fue mayor al umbral de insignificancia que establecen los articulos referidos en el punto inmediato anterior. En efecto, en el
periodo investigado, las importaciones originarias de China y Vietnam representaron 5% y 9% del volumen total importado,
respectivamente.

577. A partir del listado de importaciones que integra las estadisticas de la Balanza Comercial, realizadas por las fracciones
arancelarias de la TIGIE que se sefialan en los puntos 9 y 10 de la presente Resolucion y el listado de ventas de aceros
laminados en caliente de Ternium a sus clientes, para el periodo analizado, la Secretaria observo lo siguiente:

a. Como se indicé en el punto 260 de la Resolucion de Inicio y 530 de la presente Resolucion, 49 clientes de la
Solicitante realizaron importaciones de aceros laminados en caliente originarias de China y Vietnam.

b. Doce de estos clientes realizaron importaciones de aceros laminados en caliente de los dos paises, en tanto que los
restantes 37 importaron de uno u otro de estos paises.

578. Los resultados anteriores permiten determinar, preliminarmente, que los aceros laminados en caliente importados de
China y Vietnam compiten entre si y con los similares de produccién nacional, ya que se comercializan a través de los mismos
canales de distribucion, fundamentalmente empresas comercializadoras, distribuidores y centros de servicio para atender a los
mismos consumidores finales y mercados geograficos.

579. A partir de los resultados descritos y de conformidad con los articulos 3.3 del Acuerdo Antidumping, 43 de la LCE, y 67
del RLCE, la Secretaria confirma que es procedente acumular los efectos de las importaciones de aceros laminados en caliente
originarias de China y Vietnam para el analisis de dafio a la rama de produccion nacional, ya que de acuerdo con las pruebas que
constan en el expediente administrativo: i) dichas importaciones se realizaron con margenes de discriminacion de precios
superiores a de minimis; ii) los volimenes de las importaciones de cada pais no son insignificantes; y iii) los productos importados
compiten en los mismos mercados, llegan a clientes comunes y tienen caracteristicas y composicion muy parecidas, por lo que se
colige que compiten entre si, y con los aceros laminados en caliente de produccion nacional.

c. Andlisis de las importaciones

580. En la etapa inicial del presente procedimiento, Ternium manifestd que, en el periodo analizado, y particularmente en el
investigado, las importaciones de aceros laminados en caliente originarias de China y Vietnam, realizadas en condiciones de



discriminacion de precios, aumentaron significativamente, tanto en términos absolutos como en relacion con el CNA, el consumo
interno y la produccién nacional.

581. En esta etapa de la investigacion, la empresa importadora Marubeni-ltochu manifesté que las importaciones investigadas
representaron una proporcion menor de las totales, por una parte, y por otra, no desplazaron de forma sustancial a la produccion
nacional. Por su parte, Truper manifestd que, conforme lo dispuesto en los articulos 3.2 del Acuerdo Antidumping y 41 de la LCE,
Ternium no acredité que las importaciones investigadas hayan crecido en forma considerable, disruptiva o desestabilizadora para
el mercado mexicano. Para sustentar su consideracién, argumenté que:

a. Ternium proporcion¢ cifras absolutas de importaciones que no relaciona con el CNA ni con la produccion nacional.

b. No demuestra que las importaciones investigadas hayan desplazado de forma relevante la participacion de mercado
de la industria nacional.

c. El incremento de importaciones debe observar tendencias claras de aumento desproporcionado y su impacto real
en produccion, ventas o precios nacionales.

582. Truper agreg6 que la participacion de mercado de los productos importados se mantiene en niveles moderados, sin
superar umbrales criticos establecidos en precedentes de la OMC -por ejemplo, en los casos "US - Hot Rolled Steel"y "EC -
Fasteners”, se determiné que un aumento moderado no basta si no hay evidencia de impacto directo negativo-.

583. En sus réplicas, Ternium manifesté que, conforme lo dispuesto en el Acuerdo Antidumping y la LCE, aportd pruebas
concretas que permitieron realizar un analisis objetivo, derivado del cual, en la Resolucion de Inicio se puede observar que
ocurrié: i) un incremento considerable de las importaciones investigadas en el periodo analizado y en el investigado, y ii) pérdida
de mercado de la rama de produccion nacional, al tiempo que las importaciones investigadas incrementaron su participacion en el
mercado nacional.

584. Por su parte, ArcelorMittal manifestd que los argumentos de Truper sobre el desempefio de las importaciones no son
procedentes, pues la Resolucion de Inicio cumple con los requisitos que la legislacion aplicable dispone respecto de las
importaciones.

585. Respecto de los precedentes que Truper menciona -"US - Hot Rolled Steel y EC - Fasteners"-, ademas de que esta
empresa no indica qué parte de dichos informes respaldan su afirmacion, en el sentido de que un aumento moderado de las
importaciones investigadas no basta si no hay evidencia de un impacto directo negativo, la Secretaria no encontré en esos
informes determinacion alguna que sefialen la afirmacion que Truper refiere.

586. Por otra parte, respecto del volumen de las importaciones objeto de dumping, los articulos 3.2 del Acuerdo Antidumping y
41 de la LCE sefalan que la autoridad investigadora considerara si ha habido un aumento significativo de las mismas, en términos
absolutos o en relacion con la produccion o el consumo interno del pais, pero no indica que dicho crecimiento de las
importaciones investigadas debe ser de forma masiva, disruptiva o desestabilizadora para el mercado interno, tal como la
empresa Truper sugiere, y tampoco sefialan un parametro a partir del cual se considere que un crecimiento es significativo.

587. A fin de evaluar los argumentos de la Solicitante y de la empresa importadora Truper, sobre el comportamiento de las
importaciones de aceros laminados en caliente, originarias de China y de Vietnam, asi como de los demas origenes, la Secretaria
considerod sus valores y volumenes conforme lo descrito en el punto 571 de la presente Resolucion.

588. La informacion que obra en el expediente administrativo confirma que las importaciones totales de aceros laminados en
caliente crecieron 47% en el periodo analizado: aumentaron 30% en el periodo 2 y 14% en el periodo investigado. Este
comportamiento de las importaciones totales se explica por el desempefo de las importaciones acumuladas originarias de China
y Vietnam, en adelante las importaciones investigadas.

589. En efecto, las importaciones investigadas crecieron 132% en el periodo analizado: aumentaron 5% en el periodo 2 y
122% en el periodo investigado. En este ultimo periodo contribuyeron con 14% de las importaciones totales, lo que significo un
crecimiento de 5 puntos porcentuales en relacion con la contribucidon que registraron en el periodo 1, que fue del orden de 9%,
mientras que en el periodo 2 participaron con 7%, que se tradujo en un crecimiento de 7 puntos porcentuales en el periodo
investigado.

590. Por su parte, las importaciones de los demas origenes aumentaron 32% en el periodo 2 y 5% en el periodo investigado,
lo que se tradujo en un incremento de 39% en el periodo analizado. En el periodo investigado representaron 86% de las
importaciones totales, 5 puntos porcentuales menos que en el periodo 1, cuando contribuyeron con 91% -participaron con 93% en
el periodo 2-.

591. En términos de participacion en el mercado nacional, la Secretaria observo que las importaciones totales aumentaron 5
puntos porcentuales su participacion en el CNA en el periodo analizado, al pasar de 21.1% en el periodo 1 a 26.1% en el periodo
investigado -24.2% en el periodo 2-. Este comportamiento esta asociado con el aumento de participacion de mercado que
observaron las importaciones investigadas. En efecto:

a. En el periodo 1 las importaciones investigadas representaron 1.9% en el CNA, 1.7% en el periodo 2 y 3.7% en el
periodo investigado, lo que significé un incremento de 1.8 puntos porcentuales de participacién en el CNA en el
periodo analizado y 2 puntos porcentuales en el periodo investigado. Estas importaciones fueron equivalentes a 2%
de la produccion nacional tanto en el periodo 1 como en el periodo 2 y 5% en el periodo investigado, lo que implico
un crecimiento de 3 puntos porcentuales en el periodo analizado e investigado, respectivamente.

b. Las importaciones de los demas origenes aumentaron su participacion en el CNA en 3.2 puntos porcentuales en el
periodo analizado, al pasar de 19.2% en el periodo 1 a 22.4% en el periodo investigado -22.4% en el periodo 2-.

592. En consecuencia, la PNOMI disminuy6 su participacion en el CNA en 5 puntos porcentuales en el periodo analizado y 1.9
puntos porcentuales en el periodo investigado respecto del periodo previo comparable, al pasar de 78.9% en el periodo 1 a 75.8%



en el periodo 2 'y 73.9% en el periodo investigado. Al respecto, la Secretaria constaté que:

a. En el periodo analizado, de los 5 puntos de participacion de mercado que la produccién nacional perdié, 1.8 puntos
son atribuibles a las importaciones investigadas, ya que las de los demas origenes incrementaron su participacion
en 3.2 puntos porcentuales.

b. En el periodo investigado, los 1.9 puntos porcentuales de participacion de mercado en los que disminuyo la
produccién nacional son atribuibles a las importaciones investigadas, debido a que las de los demas origenes
tuvieron la misma participacién que en el periodo previo comparable.

Mercado nacional de aceros laminados en caliente
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Fuente: Elaboracion propia de la Secretaria con base en informacion del listado de la Balanza Comercial, Ternium y calculos de la
Secretaria.

593. En relacion con el consumo interno, las importaciones investigadas incrementaron su participacion en 1.6 puntos
porcentuales en el periodo analizado, al pasar de 3.5% en el periodo 1 a 2.5% en el periodo 2 y 5.1% en el periodo investigado -
aumentaron su participacion en 2.6 puntos porcentuales en el periodo investigado respecto del periodo previo-. Con respecto al
volumen total de las ventas al mercado interno de la produccién nacional, las importaciones investigadas representaron 6% en el
periodo 1, 4% en el periodo 2 y 8% en el periodo investigado, por lo que observaron un incremento de 2 puntos porcentuales en el
periodo analizado y 4 puntos en el periodo investigado.

594. Por su parte, las ventas al mercado interno de la produccién nacional aumentaron su participacion en el consumo interno
en 2.8 puntos porcentuales en el periodo analizado, al pasar de 61.1% a 63.9% -65.6% en el periodo 2-; 4.5 puntos porcentuales
del periodo 1 al periodo 2, pero una caida de 1.7 puntos porcentuales en el periodo investigado.

595. El comportamiento de las importaciones, asi como de su participacion en el mercado, ya sea en términos del CNA,
consumo interno o bien de la produccién o las ventas al mercado interno descrito en los puntos anteriores, desvirtda los
argumentos de Truper relativos a que no se realizd un analisis del volumen de importaciones y su participacion en el mercado
interno en términos absolutos y relativos.

596. Adicionalmente, en la etapa previa de la presente investigacion, Ternium manifesté que el comportamiento que las
importaciones investigadas registraron en el periodo analizado, descrito anteriormente, aunado con las circunstancias que se
indican en el punto 308 de la Resolucién de Inicio y que se reproducen a continuacién, sustentan la probabilidad de que, en
ausencia de aplicacion de cuotas compensatorias, estas aumenten sustancialmente en el futuro préoximo, en una magnitud y
condiciones que causarian el deterioro significativo de los indicadores de la rama de produccion nacional:

a. Los paises investigados cuentan de manera conjunta con potencial exportador y capacidad libremente disponible
-162 y 142 millones de toneladas, respectivamente, en el periodo investigado- que representan varias veces el
tamano del mercado nacional de aceros laminados en caliente y la produccién nacional de este producto.

b. El mercado mexicano esta abierto al ingreso de mercancias, considerando que:

i. México tiene tratados o acuerdos de libre comercio con 53 paises; las importaciones originarias de estos
paises estan exentas de pago de arancel.



ii. Las importaciones investigadas actualmente estan sujetas al pago de arancel de 25%, pero vigente hasta el
22 de abril de 2026.

iii.  Sin embargo, de conformidad con el CPTPP, las importaciones originarias de Vietham quedaron exentas del
impuesto a la importacién a partir del 15 de enero de 2019, cuando dicho tratado entré en vigor para este pais.

c. Las exportaciones del producto objeto de investigacion enfrentan restricciones comerciales -medidas antidumping,
antisubvencion, antielusion, salvaguardas y aranceles de 25% en los Estados Unidos, bajo la Seccion 232 de la Ley
de Expansion Comercial de 1962- en la Unién Europea, Brasil, Canada, los Estados Unidos, India, Indonesia,
Tailandia, Taiwan, Reino Unido, Turquia y México. Al respecto, la Solicitante, proporcioné las paginas de Internet
donde se encuentra la informacion que lo sustenta.

597. Para ilustrar la magnitud que podrian alcanzar tanto las importaciones originarias de los paises investigados en
condiciones de discriminacion de precios como de los otros origenes en el periodo proyectado -septiembre de 2024-agosto de
2025-, Ternium las estimé de la siguiente forma: i) las importaciones investigadas a partir de la tasa media de crecimiento anual
que observaron del periodo 1 al periodo investigado; el resultado se aplicoé a los datos del periodo investigado; vy ii) las
importaciones de los demdas origenes, considerando el crecimiento de la participacion de las importaciones de los paises
investigados en el CNA en el periodo investigado. Asimismo, a partir del CNA de lamina rolada en caliente que la CANACERO
pronosticé para 2024 y 2025, Ternium estimo la tasa de crecimiento del CNA de aceros laminados en caliente para el periodo
proyectado.

598. En esta etapa de la investigacion, las empresas comparecientes no presentaron argumentos o medios de prueba
tendientes a desvirtuar la razonabilidad de las proyecciones de las importaciones de China, y tampoco una metodologia alterna
para estimarlas.

599. En este sentido, la Secretaria reitera que la metodologia que Ternium utilizd para realizar las proyecciones de las
importaciones investigadas y de otros origenes es razonable, pues se basa en la tendencia creciente que estas mostraron en el
periodo analizado, luego de la crisis sanitaria que el COVID 19 ocasiond. Aunado a ello, el volumen de las importaciones
investigadas que resulta mediante dicha metodologia, representa una parte insignificante (0.7%) de la capacidad libremente
disponible que la Solicitante estimé para China y Vietnam, de manera conjunta, en el periodo septiembre de 2023-agosto de 2024,
de modo que es factible que dicho volumen pueda dirigirse al mercado nacional, considerando las restricciones comerciales que
las exportaciones de aceros laminados en caliente de los paises investigados enfrentan en mercados relevantes, sefialados en
los puntos 308, literal ¢, de la Resolucién de Inicio y 596 de la presente Resolucion.

600. Al igual que en la etapa de inicio, la Secretaria proyecto las importaciones investigadas conforme a la metodologia que
Ternium propuso. Para ello, considerd la informacion descrita en los puntos 288 a 292 de la Resolucién de Inicio y 556 a 571 de la
presente Resoluciéon y confirmé que, en el periodo septiembre de 2024-agosto de 2025, las importaciones originarias de los
paises investigados alcanzarian un volumen que seria 116% mayor al que registraron en el periodo investigado, lo que les
permitiria incrementar su participacion en el CNA en 4.2 puntos porcentuales respecto de la que tuvieron en el periodo
investigado, en tanto que la produccion nacional medida a través de la PNOMI, disminuiria su participacion de mercado en 2.3
puntos porcentuales.

601. Con base en el anadlisis y los resultados descritos en los puntos 588 a 600 de la presente Resolucion, la Secretaria
determind preliminarmente que las importaciones investigadas registraron una tendencia creciente en términos absolutos y
relativos durante el periodo analizado y en el periodo investigado, en tanto que la produccién nacional perdid participacion en el
CNA en los mismos periodos, atribuible al incremento de las importaciones investigadas. Asimismo, existen elementos suficientes
que sustentan la probabilidad fundada de que, en el futuro inmediato, las importaciones investigadas aumenten
considerablemente, en un nivel que, debido a los precios a que concurrieron en el periodo investigado, continien incrementando
su participacion de mercado y amenacen causar dafo a la rama de produccion nacional.

5. Efectos reales y potenciales sobre los precios

602. De conformidad con los articulos 3.1, 3.2 y 3.7 del Acuerdo Antidumping; 41, fraccion Il 'y 42, fraccion Ill de la LCE; y 64,
fraccion Il 'y 68, fraccion 1l del RLCE, la Secretaria analizo si las importaciones investigadas concurrieron al mercado mexicano a
precios considerablemente inferiores a los del producto nacional similar y de otros paises, o bien, si su efecto fue deprimir los
precios internos o impedir el aumento que, en otro caso, se hubiera producido, asi como si el nivel de precios de las
importaciones fue determinante para explicar su comportamiento en el mercado nacional, y si existen elementos que sustenten
que los precios a los que se realizan haran aumentar la cantidad demandada de dichas importaciones.

603. En la etapa inicial de la investigacion, Ternium argumentd que, en el periodo analizado, la industria nacional registro el
inicio de operacion de dos nuevas lineas de produccién: su nuevo laminador en caliente a mediados de 2021, en tanto que
ArcelorMittal puso en marcha su nueva linea de produccion de aceros laminados en caliente hacia finales de dicho afio.
Asimismo, el mercado siderurgico mexicano, luego de la pandemia que el COVID 19 causd, observé un periodo de relativa
recuperacion.

604. En este contexto, Ternium presenté argumentos sobre el comportamiento que tuvieron los precios de las importaciones
investigadas y su precio de venta al mercado interno, descrito en los puntos 315 a 318 de la Resolucién de Inicio, los cuales se
resumen a continuacion:

a. Las empresas productoras y exportadoras del producto objeto de dumping lograron ingresar al mercado mexicano
de aceros laminados en caliente mediante precios bajos, de manera que estos se ubicaron por debajo de los
precios nacionales y también de los precios del resto de competidores en México.

b. La tendencia creciente de las importaciones investigadas -127% y 124% en los periodos analizado e investigado,
respectivamente- se encuentra asociada con la disminucion del precio de estas importaciones de 36% en el periodo
analizado y 15% en el periodo investigado.



c. Ante el ingreso de las importaciones investigadas y el comportamiento de su precio en el periodo analizado, la rama
de produccién nacional, ademas de contener su nivel de produccion, se vio orillada a ajustar sus precios a la baja.

d. Derivado de las condiciones de dumping en las que concurrieron las importaciones investigadas al mercado
mexicano, su precio se ubicé por debajo tanto del precio nacional como del correspondiente de las importaciones
de los demas origenes, en porcentajes de 17% y 32%, respectivamente.

605. En esta etapa de la investigacion, las empresas importadoras y exportadoras comparecientes no presentaron
argumentos sobre el comportamiento de los precios descrito en la Resolucion de Inicio. Sin embargo, la empresa importadora
Truper indicé que la Solicitante no demostré que las importaciones sean la causa de la caida de los precios al mercado interno- no
presenta series estadisticas serias de precios promedio nacional vs (sic) importado-, y tampoco que hayan obligado a la rama de
produccién nacional a contener precios por debajo de su nivel de costos.

606. En sus réplicas, Ternium argumento que el analisis que la Secretaria realizé sobre el comportamiento de precios, descrito
en la Resolucidon de Inicio: i) demuestra que presentd la informacion sobre el precio promedio nacional y del precio de las
importaciones, tanto investigadas como de los demas origenes; vy ii) indica una explicacion detallada de las caracteristicas de
dicha informacion, de la metodologia empleada y de las principales conclusiones de la Secretaria, por ejemplo, aquellos
relacionados con el desempefio de los precios, los cuales se indican a continuacion:

a. La disminucion de los precios en la rama de produccion nacional durante el periodo analizado se manifesté luego
de una caida continua de los precios de las importaciones investigadas.

b. El porcentaje de disminucion que observaron los precios de las importaciones investigadas fue mayor respecto del
que tuvo el precio nacional, tanto en el periodo analizado como en el investigado. Esta situacion incremento el
margen de subvaloracion en dos puntos porcentuales durante el periodo analizado.

607. A partir de estos resultados, Ternium manifesté que el margen de subvaloraciéon, como resultado de una practica de
dumping, generd una presion en los precios nacionales, lo que obligé a la industria nacional a reducirlos.

608. A fin de evaluar los argumentos de la Solicitante, al igual que en la etapa previa, la Secretaria calculé los precios
implicitos promedio tanto de las importaciones investigadas como de los demas origenes, expresados en dolares, a partir de los
volumenes y valores obtenidos conforme a la metodologia referida en el punto 571 de la presente Resolucion, y el precio
promedio de venta al mercado interno de la rama de produccion nacional.

609. Los resultados confirman que el precio promedio de las importaciones investigadas, expresado en délares, registrd una
caida de 36% en el periodo analizado, disminuyd 23% en el periodo 2 y 17% en el periodo investigado. En los mismos periodos,
el precio promedio de las importaciones de los demas origenes registré una caida de 9%, 5% y 5%, respectivamente.

610. En cuanto al precio promedio de las ventas al mercado interno de la rama de produccion nacional, medido en délares,
este disminuy6 34% en el periodo analizado, al caer 32% en el periodo 2 y 3% en el periodo investigado.

611. Con la finalidad de evaluar la existencia de subvaloracion, al igual que en la etapa previa de la investigacion, la Secretaria
comparo el precio en planta de las ventas al mercado interno de la rama de produccion nacional con el precio promedio de las
importaciones investigadas. Para ello, este ultimo se ajustd con el arancel correspondiente, gastos de agente aduanal y derechos
de tramite aduanero.

612. La Secretaria constatd que el precio de las importaciones investigadas, en condiciones de discriminacion de precios, se
ubico por debajo del precio de la rama de produccion nacional en 13% en el periodo 1y 15% en el periodo investigado, aunque en
el periodo 2 fue 4% mayor. Respecto del precio promedio de las importaciones de los demas origenes, el precio del producto
objeto de investigacion fue menor en los periodos 1, 2 y el periodo investigado, en porcentajes de 4%, 17% y 31%,
respectivamente.
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Fuente: Elaboracion propia de Secretaria con base en informacién del listado de la Balanza Comercial y de la Solicitante.

613. Por otra parte, conforme lo descrito en el punto 677 de la presente Resolucion, los costos unitarios totales cayeron 40%
en el periodo analizado, mientras que el precio nacional, expresado en pesos, disminuy6 48%. Derivado del comportamiento de
estos indicadores, si bien el precio nacional no cay6 hasta un nivel que se ubicara por debajo de los costos unitarios totales,
también es cierto que en el periodo 1, el precio nacional fue 33% mayor que dichos costos, pero solo 15% en el periodo
investigado.

614. Los resultados descritos en los puntos anteriores sustentan el argumento de la Solicitante en el sentido de que tuvo que
disminuir su precio en el periodo analizado y en el investigado, a fin de enfrentar las condiciones de competencia de las
importaciones investigadas, como resultado de discriminacion de precios en las que concurrieron, y desvirtian el sefialamiento de
Truper en el sentido de que la reduccién que los precios internos mostraron no es atribuible al nivel de precios a que concurrieron
las importaciones investigadas al mercado nacional.

615. Por otra parte, de conformidad con el articulo 64, fraccion |l, literal D del RLCE, la Secretaria analiz6 si el nivel de precios
al que concurrieron las importaciones investigadas, fue un factor determinante para explicar su comportamiento y participacion en
el mercado nacional, o si fueron otros factores los que pudieran explicarlo.

616. Al respecto, la empresa importadora Gonher argumenté que importé el producto objeto de investigacion debido a las
limitaciones en las opciones de suministro en el mercado nacional, restricciones de volumen y falta de disponibilidad oportuna por
parte de la rama de produccion nacional para garantizar el cumplimiento en tiempo y forma sus compromisos de produccion.

617. Afin de disponer de mayores elementos sobre estos aspectos de la investigacion, la Secretaria realizé requerimientos de
informacion, tanto a la Solicitante como a la empresa importadora Gonher.

618. A la empresa importadora Gonher de México, la Secretaria le requiri6 la siguiente informacion:

a. Que indicara si durante el periodo comprendido del 1 de septiembre de 2021 al 31 de agosto de 2024 solicitd
aceros laminados en caliente de espesores de hasta 25.4 mm a las empresas productoras nacionales Ternium,
Grupo Acerero y ArcelorMittal.

b. En caso de que la respuesta a la pregunta del inciso anterior fuese afirmativa, explicara de forma detallada si las
empresas productoras nacionales referidas le limitaron o restringieron el volumen de venta o le negaron la venta de
aceros laminados en caliente. De ser el caso, indicara las razones por las que estas empresas no pudieron
suministrarlo.

C. Los medios probatorios que acrediten la falta de disponibilidad en que dichas empresas productoras nacionales
incurrieron, asi como los motivos que al respecto expusieron.

d. Aportara los elementos de prueba que respaldaran sus respuestas.
619. Asimismo, la Secretaria le requirié a la Solicitante que:

a. Precisara si durante el periodo analizado limit6 la proveeduria o dejé de suministrar aceros laminados en caliente
que le hayan solicitado. En su caso, indicara las empresas involucradas y el periodo en que sucedié el hecho y
explicara detalladamente las razones por las cuales ocurrid, o bien si persisten las condiciones por las cuales limitd
aceros laminados en caliente a los clientes que se lo requirieron.

b. Presentara las pruebas que sustenten que cuenta con disponibilidad de producto similar al investigado para
abastecer la demanda del mercado nacional de aceros laminados en caliente, en los tiempos que sus clientes lo
requieren.

c. Precisara si durante el periodo analizado restringié los volumenes de aceros laminados en caliente a empresas que
le hayan solicitado dicho producto. En su caso, indicara las empresas involucradas, y el periodo en que sucedi6 el
hecho, de ser el caso, explique detalladamente las razones por las cuales ocurrio lo anterior.

d. Aportara los elementos de prueba que respaldaran sus respuestas.
620. La empresa importadora y la Solicitante dieron respuesta al requerimiento que la Secretaria les formulé.

621. Gonher manifesté que la CANACERO reconocioé que, en 2024, las importaciones representaron 46% del consumo
nacional, lo que prueba que la oferta nacional no satisface la demanda interna, por lo que este organismo ha expresado necesario
fortalecer cadenas regionales debido a la sobrecapacidad global, lo que sugiere que, ante restricciones estructurales, los
productores nacionales priorizan clientes consolidados. Sustentd sus consideraciones con una nota periodistica del 12 de
diciembre de 2024, denominada "Entrevista: Industria siderurgica mexicana debe buscar fortalecimiento regional en 2025:
Canacero", que se encuentra en la pagina de Internet https://www.spglobal.com/commaodity-insights/en/news-research/latest-
news/metals/121224-interview-mexican-steel-industry-must-seek-regional-.

622. Por su parte, la Solicitante manifestdé que es una empresa cuya operacion requiere de procesos normados,
sistematizados y supervisados que estan enfocados a mantener altos estandares de calidad en producto y servicios para cumplir
con los requerimientos de los clientes. Esgrimié que este enfoque bajo el cual opera no da lugar a acciones restrictivas de la
oferta o incumplimientos de solicitudes de producto de sus clientes y sustenta que:

a. Durante el periodo analizado no tiene registros de eventos que indiquen que limité la proveeduria de aceros
laminados en caliente o dejo de suministrarlos a cliente alguno que los haya solicitado. Destaca que: i) tiene mas de
750 clientes; ii) cuenta con equipos, maquinaria y lineas productivas necesarias para cumplir con las caracteristicas
y los estandares de calidad que demanda todo tipo de sectores usuarios de dichos productos; iii) los aceros



laminados en caliente que fabrica se utilizan en una amplia gama de aplicaciones; y iv) cuenta con una politica de
calidad a partir de la cual mantiene un compromiso con sus clientes, en busqueda de la superacion de las
expectativas de los mismos.

b. Cuenta con capacidad instalada suficiente para hacer frente a incrementos de la demanda, por lo que cuenta con
disponibilidad de aceros laminados en caliente para abastecer la demanda del mercado nacional de estos
productos, en los tiempos que sus clientes lo requieren. Aunado a ello, durante el periodo analizado, la industria
nacional en México inicid6 operaciones de dos nuevas lineas de produccion, una de las cuales -Ternium- permite
entrar a mercados mas exigentes, sofisticados y a nuevos sectores de mercado.

c. Lo descrito en las literales anteriores sustenta que no restringio los volimenes de aceros laminados en caliente a
empresas que le hayan solicitado dicho producto.

d. Para sustentar sus afirmaciones Ternium refiri6 a la informacion que aporté en la solicitud de la investigacion, asi como a su pagina
de Internet donde se encuentra su politica de calidad: https://mx.ternium.com/es/nuestra-
empresal/politicas#::text=La%20Pol%C3%ADtica%20de%20Calidad%20de,al%20%C3%A9xito%20de%20nuestros %20clientes.

623. La Secretaria analizé la informacion que la Solicitante y la empresa importadora Gonher aportaron. Los resultados de
este analisis permiten determinar preliminarmente que no existen elementos fehacientes que acrediten que la Solicitante, o bien
alguna otra productora nacional, hubiesen restringido o limitado el suministro de aceros laminados en caliente a clientes que le
hayan solicitado estos productos.

624. En efecto, Gonher no aportd medio probatorio alguno que sustente que haya solicitado a Ternium o bien a otra
productora nacional aceros laminados en caliente y que le hubiesen limitado o restringido aceros laminados en caliente similares
a los que son objeto de investigacion. Aunado a ello, conforme los resultados descritos en el punto 663 de la presente Resolucién,
la industria nacional cuenta con la capacidad instalada suficiente para abastecer la demanda de aceros laminados en caliente.

625. Por consiguiente, la Secretaria determind, preliminarmente, que la informacion que obra en el expediente administrativo
no sustenta que las importaciones de aceros laminados en caliente originarias de China y Vietnam, se hubiesen efectuado por
factores distintos de los precios, tales como los referentes a limitaciones o restricciones de volumen o bien falta de disponibilidad
oportuna de aceros laminados en caliente de fabricacién nacional. En contraste, la informacién disponible aporta elementos
suficientes que sustentan que el nivel de precios a los que concurren las importaciones del producto objeto de investigacion fue el
factor determinante para explicar su comportamiento creciente, tanto en términos absolutos como relativos.

626. Adicionalmente, en la etapa previa de la presente investigacion, Ternium argumenté que la tendencia creciente que las
importaciones investigadas registraron en el periodo analizado y los margenes significativos de subvaloracién que observaron
respecto del precio nacional y de otros origenes, permite presumir que en el periodo proyectado, sin la aplicacién de cuotas
compensatorias, los precios de estas importaciones disminuirian y continuarian siendo bajos y menores que el precio nacional,
presionando a este ultimo a la baja, de manera tal que se observaria una caida de 17% en el periodo proyectado respecto del
investigado, lo que repercutiria en los ingresos y los resultados operativos, entre otros indicadores de la rama de produccién
nacional.

627. Ternium estimé el precio de las importaciones investigadas para el periodo septiembre de 2024-agosto de 2025.
Consider6 que este precio continia disminuyendo en el mismo porcentaje que observé en el periodo investigado respecto del
periodo previo comparable. Por ello, procedié de la siguiente forma: i) a los precios observados de las importaciones originarias
de China y Vietnam en el periodo investigado, aplico la variacion que registraron respecto del periodo previo; ii) obtuvo el valor de
las importaciones proyectadas considerando el precio estimado, asi como el volumen proyectado conforme lo descrito en el punto
309 de Resolucidon de Inicio, que se confirma en el punto 597 de la presente Resolucion; vy iii) el precio proyectado de las
importaciones investigadas resulta del cociente del valor y el volumen proyectados. La Solicitante estim6 el precio de las
importaciones de los demas origenes de forma analoga.

628. Asimismo, la Solicitante proyecto el precio de la rama de produccién nacional de venta al mercado interno considerando
que este disminuiria en una magnitud que resulta de la mitad de la diferencia entre el precio de las importaciones investigadas y el
precio nacional, correspondientes al periodo investigado, con el fin de competir con las condiciones a las que ingresarian las
importaciones investigadas en el mercado mexicano.

629. En esta etapa de la investigacion, las empresas interesadas no presentaron argumentos o elementos de prueba
tendientes a desvirtuar la razonabilidad de las proyecciones de los precios de las importaciones investigadas, de otros origenes y
el precio nacional aportada por la Solicitante.

630. En este sentido, la Secretaria confirma que la metodologia que la Solicitante utilizé para estimar el precio nacional y el de
las importaciones investigadas es razonable, puesto que se basa en la tendencia observada, en particular del periodo 2 al periodo
investigado.

631. Al igual que en la etapa de inicio, la Secretaria replico el ejercicio que la Solicitante realizd para sus estimaciones con la
informacion del listado de importaciones que integra las estadisticas de la Balanza Comercial, ajustadas conforme lo descrito en
los puntos 556 a 571 de la presente Resolucion y observd que, en el periodo septiembre de 2024-agosto de 2025 el precio
nacional registraria un descenso de 18% respecto del observado en el periodo investigado. En el mismo periodo, el precio de las
importaciones de aceros laminados en caliente, originarias de China y Vietnam, observaria un descenso de 11%, ubicandose 7%
por debajo del precio nacional. En relacion con el precio de las importaciones de otros origenes, el precio de las importaciones
investigadas seria 35% menor.

632. De acuerdo con los resultados descritos en los puntos 603 a 631 de la presente Resolucion, la Secretaria determiné de
manera preliminar que, en el periodo investigado, el precio de las importaciones originarias de China y Vietham fue menor que el
precio nacional. Este bajo nivel de precio se observa en forma asociada con la practica de discriminacion de precios, establecida
en el punto 507 de la presente Resolucion. Ademas, el bajo nivel del precio de las importaciones de aceros laminados en caliente



originarias de China y Vietnam respecto tanto del precio nacional como del correspondiente de otras fuentes de abastecimiento en
el periodo investigado, explica los volimenes crecientes observados de dichos productos y el incremento de su participacion en el
mercado nacional, situacién que se ha reflejado en el desempefio negativo de las utilidades y margen de operacion de la rama de
produccién nacional, como se explica en el siguiente apartado de la presente Resolucion.

633. Lo anterior, aunado al nivel de precios que alcanzarian las importaciones investigadas en el periodo proyectado, indica
que continuarian ubicdndose por debajo del precio nacional. Lo anterior permite determinar que, de continuar concurriendo las
importaciones objeto de investigacion en tales condiciones, constituirian un factor determinante para incentivar la demanda por
mayores importaciones vy, por tanto, incrementar su participacion en el mercado nacional en un nivel mayor al que registraron en
el periodo investigado, en detrimento de la rama de produccién nacional.

6. Efectos reales y potenciales sobre la rama de produccién nacional

634. Con fundamento en los articulos 3.1, 3.2, 3.4 y 3.7 del Acuerdo Antidumping, 41, fraccién Il y 42 de la LCE, y 64, fraccion
Ill, y 68 del RLCE, la Secretaria evalué los efectos reales y potenciales de las importaciones de aceros laminados en caliente,
originarias de China y Vietnam, sobre los indicadores econémicos y financieros de la rama de produccion nacional del producto
similar.

635. En la etapa de inicio, Ternium argumenté que durante el periodo analizado el mercado nacional de aceros laminados en
caliente, por una parte, observé una relativa recuperacion y, por otra, registré el incrementd de la capacidad de produccion de
estos productos, ya que dos nuevas lineas de produccion iniciaron operaciones. Ante este comportamiento del mercado, presentd
argumentos sobre el desempefio de los indicadores de la industria nacional, los cuales se resumen a continuacion:

a. Argumento que, ante la apertura de dichas lineas de produccion, es razonable que los indicadores de la industria
nacional muestren tasas relativamente positivas de crecimiento, mas aun si se considera que la industria
siderurgica se caracteriza por ser intensiva en capital y contar con economias de escala y periodos de recuperacion
de largo plazo.

b. Si bien indicadores de la industria nacional mostraron tasas relativamente positivas de crecimiento, el ingreso
creciente de las importaciones investigadas y las condiciones en que concurrieron al mercado nacional durante el
periodo analizado, orillaron a la rama de produccion nacional a ajustar sus precios a la baja, y, ademas, a contener
su nivel de produccion, lo que incidié negativamente en la utilizacién de su capacidad instalada y participacion de
mercado.

c. Aunque indicadores como las ventas al mercado interno e ingresos por estas tuvieron un comportamiento creciente,
no lo hicieron en la misma magnitud que lo hicieron las importaciones investigadas. Por ello, sus resultados de
operacion mostraron una recuperacion en el periodo investigado, pero observaron una caida significativa durante el
periodo analizado, que se tradujo en la disminucion de sus utilidades y margen operativo.

636. En esta etapa de la investigacion, las empresas importadoras Marubeni-ltochu y Truper cuestionaron el analisis de
amenaza de dafio a la rama de produccion nacional y manifestaron que no existe una relacion de causalidad, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 3.5 del Acuerdo Antidumping. Asimismo, argumentaron que los indicadores de aceros laminados en
caliente de Ternium no muestran una afectacion real.

637. Para sustentar sus consideraciones, Marubeni-ltochu presenté los siguientes argumentos:

a. No basta la existencia de indicadores negativos y una tendencia ascendente en las importaciones investigadas para
sustentar el dafio, sino que es necesario demostrar que dichas importaciones ejercieron una presién directa sobre
los precios y una participacion de mercado que haya desplazado a la produccién nacional de forma medible y
verificable.

b. Ternium no acredité que las importaciones investigadas hayan sido la causa determinante del supuesto dafio
alegado, ya que omitid sefalar que las afectaciones en su produccién, ventas y participaciéon de mercado se
relacionan también con factores internos y estructurales ajenos al comercio internacional.

c. En consecuencia, no puede simplemente establecerse que hay una correlacion temporal entre el aumento de las
importaciones objeto de dumping y el deterioro de los indicadores econémicos de la industria nacional.

d. La Solicitante no produce todas las presentaciones del producto objeto de investigacion y, en consecuencia, no se
puede sostener que todo el universo de productos objeto de investigacion cause dafio.

638. Por su parte, Truper argument6 que conforme a lo dispuesto en los articulos 3.1 del Acuerdo Antidumping y 41 de la LCE,
la Solicitante no demostrdé que existe dafio material a la rama de produccién nacional, ya que no acredité una afectacion en sus
indicadores econémicos y financieros. En contraste, muestran estabilidad o bien fluctuaciones que se pueden atribuir a factores
normales del mercado.

639. Asimismo, Truper manifestd que Ternium no cumplié con los requisitos juridicos y econémicos que se requieren para
acreditar la amenaza de dafio. En efecto, las importaciones investigadas no indican un crecimiento acelerado, masivo ni disruptivo
de las importaciones al mercado mexicano, sino que son modestas y proporcionales respecto del consumo nacional aparente.
Aunado a ello, no se demuestra que:

a. La capacidad exportadora de los paises investigados tenga un desplazamiento efectivo al mercado nacional, y
tampoco desviaciones de comercio relevantes.

b. Los precios de las importaciones investigadas estén provocando una caida de precios internos ni que estén
forzando a la industria nacional a contener precios bajo su nivel de costos.



c. Que las empresas de los paises investigados fabricantes de aceros laminados en caliente estén acumulando
inventarios para destinarlos a México.

640. Truper agregdé que la amenaza de dafio requiere: i) tendencias concretas, no simplemente potencialidades; ii) la
causalidad entre las condiciones internacionales -capacidad, inventarios, precios- y el mercado mexicano debe estar probada y
documentada; y iii) no basta acreditar una posibilidad futura tedrica, sino que debe demostrarse la inminencia objetiva de dafio.

641. En cuanto a los argumentos esgrimidos por las empresas importadoras Marubeni-Itochu y Truper, en sus réplicas, la
Solicitante y la coadyuvante ArcelorMittal coincidieron en sefialar que la Resolucion de Inicio cumple con los requisitos que la
legislacion en la materia dispone en cuanto al andlisis de dafio y causalidad, pues comprende un examen de todos los indicadores
econdmicos y financieros de la rama de produccion nacional. Manifestaron que el presente procedimiento corresponde a una
amenaza de dafio y no a dafio material como Truper sefiala.

642. En particular, Ternium argumenté que contrario a lo que sefalan Marubeni-ltochu y Truper, aportd las pruebas que
permitieron un analisis objetivo, conforme lo dispuesto en la legislacion aplicable, cuyos resultados indican que durante el periodo
analizado las importaciones investigadas ganaron participacion de mercado mientras que redujeron sus precios, lo que ocasioné
que también se redujeran los precios de la rama de produccién nacional mostrando margenes de subvaloracion cada vez
mayores, lo que afecto el flujo de efectivo y utilidades de Ternium.

643. Asimismo, manifesté que, conforme al marco legal, no es necesario que exista afectacion en todos los indicadores para
que proceda una medida antidumping, y tampoco que las importaciones sean la Unica causa del dafio, y que se requiere que la
relacion causal exista, aun cuando otros factores contribuyan "al mismo tiempo" a la situacion de la rama de produccion nacional.

644. Respecto de los argumentos presentados por las empresas importadoras Marubeni-ltochu y Truper, en el sentido de que
el desempeiio de los indicadores econémicos y financieros de la rama produccién nacional no sustenta que se registré un dafio
material, la Secretaria precisa que en la Resolucion de Inicio determind que las importaciones investigadas se realizaron en
presuntas condiciones de discriminacion de precios y causaron una amenaza de dafo, pero no dafio material.

645. Por otra parte, en cuanto al argumento de la empresa importadora Marubeni-ltochu en el sentido de que no se demuestra
que las importaciones investigadas ejercieron una presion directa sobre los precios y una participaciéon de mercado que haya
desplazado a la produccion nacional de forma medible y verificable, la Secretaria considera que carecen de sustento. En efecto,
los resultados de los dos apartados anteriores de la presente Resolucién indican, por una parte, que dichas importaciones
incrementaron su participacion en el mercado nacional, al tiempo que la rama de produccion la disminuyd, y por otra, los precios a
que concurrieron las importaciones investigadas orill6 a la Solicitante a disminuir su precio de venta al mercado interno en el
periodo analizado y en el investigado, a fin de enfrentar las condiciones de competencia de las importaciones investigadas.

646. La Secretaria también reitera que, como se indica en el punto 91 de la presente Resolucién, Ternium -asi como las
empresas ArcelorMittal y Grupo Acerero- fabrican aceros laminados en caliente similares a los que son objeto de investigacion,
entre ellos, placa de acero en hoja de espesor de hasta 25.4 mm, de modo que no tiene sustento el argumento de Marubeni-
Itochu de que la Solicitante no produce todas las presentaciones del producto objeto de investigacion, por lo que no se puede
sostener que todos los productos que se encuentran dentro de la cobertura del producto objeto de investigacion no causen dafo.

647. Asimismo, los argumentos de Truper en el sentido de que no se ha demostrado que la capacidad exportadora de los
paises investigados se esté desplazando al mercado nacional o bien que los inventarios de dichos paises se estén acumulando
para destinarlos a dicho mercado, carecen de sustento.

648. En efecto, la Secretaria encuentra que la legislacion en la materia, en cuanto a la determinacién de la existencia de una
amenaza de dafo, ordena que el analisis de dichos indicadores se realice en los términos de establecer si existe una capacidad
libremente disponible o un aumento inminente y sustancial de dicho indicador, como elemento que sustente la probabilidad de un
aumento sustancial de las importaciones objeto de dumping, o bien si existen inventarios, pero no realizar el examen de dichos
indicadores en los términos que Truper considera.

649. La Secretaria también considera que carece de sustento el sefialamiento de las empresas Marubeni-ltochu y Truper de
que en la Resolucion de Inicio no se acredité la relaciéon causal entre el comportamiento de las importaciones investigadas y la
amenaza de dafio a la rama de produccién nacional conforme al articulo 3.5 del Acuerdo Antidumping, puesto que, ademas de
que dicha Resolucion comprende un examen de amenaza de dafio, tomando en cuenta los indicadores y factores que los
articulos 3.2, 3.4 y 3.7 del Acuerdo Antidumping, también comprende el examen de otros factores de dafio, de conformidad con lo
dispuesto en dicha disposiciéon normativa.

650. Al igual que en la etapa de inicio de la presente investigacion, a fin de evaluar los argumentos de la Solicitante, la
coadyuvante ArcelorMittal y las empresas importadoras Marubeni-ltochu y Truper, la Secretaria consider6 los datos de los
indicadores econémicos y financieros de la Solicitante -con base en sus estados de costos, ventas y utilidades, resultantes de las
ventas en el mercado interno, y estados de costos y gastos a nivel unitario- correspondientes al producto similar de fabricacion
nacional, al ser la empresa que conforma la rama de produccion nacional.

651. Para las variables flujo de caja, capacidad de reunir capital y rendimiento sobre la inversién, en adelante ROA por las
siglas en inglés de Return on Assets, la Secretaria realizé su analisis con base en los estados financieros dictaminados de
Ternium, correspondientes a 2021, 2022 y 2023, asi como los de caracter interno para los periodos de enero a agosto de 2023 y
de 2024, pues consideran a la produccion del grupo o gama mas restringido de productos que incluyen a la mercancia similar, de
conformidad con los articulos 3.6 del Acuerdo Antidumping y 66 del RLCE.

652. La Secretaria actualizo la informacion correspondiente a los estados de costos, ventas y utilidades, asi como la obtenida
a partir de los estados financieros dictaminados y de caracter interno, mediante el método de cambios en el nivel general de
precios, con base en el Indice General de Precios al Consumidor que calcula el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

653. La informacion que obra en el expediente administrativo confirma que el mercado nacional de aceros laminados en
caliente, medido a través del CNA o bien por el consumo interno, registré una tendencia creciente durante el periodo analizado y



el periodo investigado. En los puntos 551 y 552 de la presente Resolucion, se describe el comportamiento de estos indicadores.

654. En este contexto, las ventas totales de la rama de produccién nacional -al mercado interno y externo- aumentaron 34%
en el periodo analizado: crecieron 26% en el periodo 2 y 6% en el periodo investigado. Este comportamiento creciente que
registraron las ventas totales se explica en gran medida por el comportamiento que tuvieron las ventas al mercado interno, debido
a lo siguiente:

a. Las ventas al mercado interno de la rama de produccidon nacional aumentaron 64% en el periodo analizado:
crecieron 52% en el periodo 2 y 8% en el periodo investigado.

b. Las exportaciones disminuyeron 67% en el periodo 2 y 22% en el periodo investigado, lo que significd una
disminucion de 74% en el periodo analizado.

c. En el periodo analizado, las exportaciones representaron en promedio el 5% de la produccién total de la rama de
produccién nacional y 9% de las ventas totales, lo que refleja que la rama de produccién nacional depende del
mercado interno, donde compite con las importaciones del producto objeto de investigacion.

655. El desempefio de las ventas totales de la rama de produccion nacional se reflejé en el comportamiento de su produccion,
ya que este ultimo indicador aumentd 14% en el periodo 2 y 2% en el periodo investigado, de manera que registré un crecimiento
de 16% en el periodo analizado. El desempefio de la produccion se explica principalmente por aquella destinada para las ventas,
ya que si bien, la que se utiliza para autoconsumo represent6 46% de la produccion total de la rama de produccién nacional en el
periodo analizado, practicamente se mantuvo en el mismo nivel durante dicho periodo. En efecto:

a. La produccién para autoconsumo de la rama de produccién nacional crecié 0.7% en el periodo analizado: crecio 4%
en el periodo 2 pero mostré un decremento de 3% en el periodo investigado.

b. La produccion para venta de la rama crecid 31% en el periodo analizado, derivado de un aumento de 24% en el
periodo 2 'y 5% en el periodo investigado.

656. Por otra parte, la Secretaria constaté que, ante el crecimiento del mercado, fueron las importaciones investigadas las que
se beneficiaron, pues incrementaron su participacion en el CNA y en el consumo interno. Los resultados descritos en los puntos
305 y 306 de la Resolucion de Inicio y 592 y 594 de la presente Resolucion, indican que la pérdida de mercado que la industria
nacional registr6 tanto en el periodo analizado como en el periodo investigado, esta vinculada con el incremento de las
importaciones investigadas en condiciones de discriminacion de precios.

657. En el contexto de crecimiento del mercado, la produccion orientada al mercado interno de la rama de produccion nacional
perdié 1.7 puntos porcentuales de participacion en el CNA en el periodo investigado, al pasar de una participacion de 62.2% en el
periodo 2 a 60.5% en el periodo investigado. Por su parte, las importaciones investigadas ganaron 2 puntos de participacion en el
periodo investigado, al pasar de 1.7% en el periodo 2 a 3.7% en el periodo investigado, mientras que las importaciones de otros
origenes en el periodo investigado mantuvieron la misma participacion que en el periodo previo comparable.

658. Al respecto, de acuerdo con los listados de ventas de Ternium a sus clientes y el de importaciones que integra las
estadisticas de la Balanza Comercial, correspondiente a las fracciones arancelarias por las que ingresa el producto objeto de
investigacion, la Secretaria constatdé que, en el periodo analizado, 49 clientes incrementaron sus adquisiciones de aceros
laminados en caliente de los paises investigados en 176%, al tiempo que también aumentaron sus compras nacionales en 50%,
aunque en el periodo investigado solo crecieron 3%, en tanto que sus importaciones aumentaron 112%, periodo en el cual las
importaciones investigadas aumentaron 122%. En este sentido, los efectos de las importaciones investigadas se pronunciaron en
el periodo investigado, pues a pesar de que el precio nacional registré una disminucion, la rama de produccién nacional observé
una pérdida de participacion en el mercado.

659. La sustitucion de volumenes de ventas nacionales por las importaciones investigadas ocurrié debido a que estas ultimas
tuvieron precios menores a los del producto similar, ya que, en el periodo investigado los precios a los que importaron estas
empresas registraron una subvaloracion de 12%, y resalta que sus importaciones contribuyeron con el 55% del total de las
importaciones investigadas en dicho periodo. Asimismo, esta situacion sustenta que las importaciones investigadas si tuvieron
efectos sobre el desempefio de la rama de produccion nacional, en contraste de la consideracion de Marubeni-ltochu de que su
participacion de mercado no desplazé a la rama de produccion nacional de forma medible y verificable.

660. A pesar del incremento de las ventas totales de la rama de produccion nacional durante el periodo analizado, sus
inventarios registraron un crecimiento de 7%, aumentaron 14% en el periodo 2, pero disminuyeron 7% en el periodo investigado.

661. Por otra parte, Ternium estimo su capacidad instalada, que corresponderia a aceros laminados en caliente similares a los
que son objeto de investigacion, y explicd la metodologia que utilizdé para su calculo, que incluye el laminador que inicid
operaciones en 2021. Este indicador se mantuvo constante durante el periodo analizado.

662. Como resultado del desempefo de la capacidad instalada y de la producciéon de la rama de produccion nacional, la
utilizacion del primer indicador aumenté 11 puntos porcentuales en el periodo analizado, 10 puntos porcentuales en el periodo 2 y
1 punto porcentual en el periodo investigado, al pasar de 69% en el periodo 1 a 79% en el periodo 2 y a 80% en el periodo
investigado, situacion que confirma el argumento de Ternium en el sentido de que el ingreso creciente de las importaciones
investigadas contuvo el crecimiento de la produccién de la rama de produccién nacional, lo que incidié en una menor utilizacion de
su capacidad instalada. Respecto de la capacidad ociosa que registré en el periodo investigado, la Solicitante destacd que esta
podria haber sido suficiente para atender el volumen de las importaciones investigadas en condiciones de dumping.

663. Al respecto, la Secretaria aprecio que, en efecto, la industria nacional cuenta con la capacidad instalada suficiente para
abastecer la demanda del mercado nacional de aceros laminados en caliente. En efecto, en términos absolutos, la capacidad
instalada de la industria nacional fue equivalente a 1.6 veces el CNA del periodo 1y 1.4 veces el CNA tanto del periodo 2 como
del periodo investigado; asimismo, la Solicitante tuvo capacidad libremente disponible, ya que, la utilizaciéon de este indicador
alcanzo en promedio 76% durante el periodo analizado.



664. El desempefio de la produccion y ventas internas de la rama de producciéon nacional tuvo un efecto positivo sobre el
empleo, pues este indicador crecié 14% en el periodo 2 y 4% en el periodo investigado, lo que reflejé un crecimiento de 18% en el
periodo analizado.

665. Asimismo, el comportamiento de la produccién y del empleo de la rama de produccion nacional se tradujo en el descenso
de su productividad -medida como el cociente de estos indicadores- de 1% en el periodo analizado: aument6 1% en el periodo 2,
pero disminuy6 2% en el periodo investigado. En los mismos periodos la masa salarial decrecié 9%, se redujo 17% y aumento
10%, respectivamente.

666. Ternium desagrego el empleo y los salarios correspondientes a la produccion de aceros laminados en caliente destinados
a ventas y al autoconsumo. Indicé la metodologia correspondiente.

667. Por lo que se refiere al empleo que la rama de produccién nacional habria utilizado para la produccion para venta, tanto
al mercado interno como externo, aumenté 33% en el periodo analizado -24% en el periodo 2 y 8% en el periodo investigado-. En
cuanto al empleo para la produccion destinada al autoconsumo, registré un incremento de 2% en el periodo analizado -creci6é 3%
en el periodo 2, pero se redujo 1% en el periodo investigado-.

668. En cuanto a la masa salarial vinculada con la produccion para venta, aumentd 3% en el periodo analizado: disminuy6
10% en el periodo 2 y registré6 un incremento de 14% en el periodo investigado. En los mismos periodos, este indicador
correspondiente a la produccién para autoconsumo se redujo 21%, disminuyé 24% y aumenté 5%, respectivamente.

669. En la etapa inicial de la investigacion, Ternium argumentd que el ingreso creciente de las importaciones investigadas y las
condiciones en que concurrieron al mercado nacional durante el periodo analizado, orill6 a la rama de produccion nacional a
disminuir su precio de venta del producto similar.

670. En esta etapa de la investigacion, Truper sefialé que Ternium no acredito la afectacion a la rama de produccion nacional,
pues no demostrd una caida relevante en las utilidades netas y/o en la rentabilidad operacional durante el periodo analizado.
Agregd que la Solicitante tampoco demostré que las importaciones objeto de investigacién orillaron a la industria nacional a
contener los precios por debajo de su nivel de costos. En todo caso, la afectacion a la rama de produccion nacional es atribuible a
otros factores relevantes, mismos que Ternium no analiz6 de manera objetiva, entre ellos al incremento de los costos de
produccién en México.

671. Ternium replico que estos argumentos carecen de validez, pues dicha importadora no ofrecié prueba alguna que
respaldara sus alegatos. Agregé que, en contraste con lo que Truper sefiala:

a. Aporto los medios de prueba para acreditar la afectacion en los indicadores financieros de la rama de produccion
nacional, ocasionada por el incrementd que registraron las importaciones en condiciones de dumping, las cuales
forzaron a la industria nacional a bajar el precio de venta durante el periodo analizado. Lo anterior, provocé una
caida del 55% de la utilidad operativa y una disminucion de 11.6 puntos porcentuales del margen de operacion en
dicho periodo, tal como se indic6 en la Resolucién de Inicio.

b. La importadora no justificé como el incremento de los costos de los insumos para producir la mercancia nacional se
contrapone a la conclusién de que las importaciones amenazan con causar dafio a la rama de produccion nacional.
Afadié que, bajo este supuesto, se esperaria que, en un mercado con precios distorsionados a la baja por la
practica de dumping, la industria nacional enfrente mayores dificultades para cubrir sus costos operativos.

672. La Secretaria considera que los argumentos que Truper presentd no tienen sustento, puesto que dirigid sus alegatos a
desacreditar el dafio material que reportaron los indicadores financieros de la rama de produccién nacional en el periodo
analizado, aun cuando, como se indico anteriormente, se determind inicialmente la existencia de amenaza de dafio. Ademas,
Truper tampoco presentd elementos probatorios que desvirtuaran la amenaza de dafio en los indicadores econdmicos vy
financieros de la rama de produccién nacional.

673. A partir de los estados de costos, ventas y utilidades de la mercancia similar nacional que la Solicitante presentd, la
Secretaria analizo los efectos de las importaciones en condiciones de dumping sobre las ventas de la mercancia similar destinada
al mercado interno. Constaté que los ingresos por estas ventas disminuyeron 11% en el periodo 2 y 5% en el periodo investigado,
de forma que se redujeron 15% en el periodo analizado.

674. Por su parte, los costos de operacion u operativos -calculados como la suma de los costos de venta mas los gastos de
operacion- aumentaron 20% en el periodo 2, pero disminuyeron 19% en el periodo investigado, lo que reflejé una disminucion de
2% en el periodo analizado.

675. A partir del comportamiento de los ingresos por ventas y de los costos de operacion de la mercancia similar destinada al
mercado interno, la Secretaria constaté que los resultados operativos disminuyeron 106% en el periodo 2, al grado de reportar
una pérdida operativa, pero aumentaron 9 veces en el periodo investigado, lo que revirtié la pérdida reportada en el periodo
anterior. No obstante, los resultados operativos observaron una disminucion de 55% en el periodo analizado.

676. En cuanto al margen operativo, este indicador registré6 una disminucion de 26.2 puntos porcentuales en el periodo 2
respecto del periodo previo, pero observo un incremento de 14.6 puntos porcentuales en el periodo investigado, lo que reflejoé una
caida de 11.6 puntos porcentuales en el periodo analizado, al pasar de un margen operativo de 24.7% en el periodo 1 a 13.1% en
el periodo investigado.

677. Adicionalmente, la Secretaria analiz6 el comportamiento de los costos y gastos a nivel unitario para la produccion y venta
de la mercancia similar respecto al precio de venta en el mercado interno en pesos de la rama de produccion nacional. Para ello,
calculo los costos y gastos unitarios, en pesos en términos reales por kilogramo, a partir de la siguiente informacion: i) el estado
de costos, ventas y utilidades orientado al mercado interno que Ternium presento; y ii) el volumen de produccion orientado al
mercado interno. Lo anterior para determinar los costos unitarios de materia prima, mano de obra y gastos indirectos de



fabricacion, asi como del volumen de ventas internas a fin de calcular los gastos de venta y administracion unitarios. Los
resultados de este ejercicio indican que:

a. En el periodo analizado, los costos unitarios totales disminuyeron 40%, mientras que el precio nacional promedio
reportd una reduccion de 48%. Sin embargo, también es cierto que en el periodo 1 el precio nacional fue 33%
mayor que dichos costos, pero solo 15% en el periodo investigado.

b. Para el periodo proyectado, los costos unitarios totales incrementarian 5%, en tanto el precio de venta continuaria
en descenso, reportando una disminucion de 9%.

678. Derivado del analisis descrito en el punto inmediato anterior, la Secretaria considera que la rama de produccion nacional
se veria en la imposibilidad de incrementar el precio de venta de la mercancia similar en el mercado nacional en la misma
proporcion que el incremento de sus costos en el periodo proyectado, ante la presencia de importaciones en condiciones de
dumping, por lo que constituye un elemento adicional a evaluar en la determinacion de amenaza de dafio a la rama de produccion
nacional, de conformidad con lo establecido en el articulo 3.7 del Acuerdo Antidumping.

679. Por otra parte, como se describié en los puntos 357 a 359 de la Resolucion de Inicio, Ternium sefialé que, si bien no tiene
programado proyecto alguno de inversion relacionado directamente con el producto similar, realizé inversiones a lo largo del
periodo analizado, como parte de su programa de inversiones. Como ya se sefialé anteriormente, en 2021 inicié operaciones en
una nueva linea de produccién para aceros laminados en caliente.

680. A pesar de que se trata de inversiones ya consolidadas y en operacion, Ternium proporciond informacion cuantitativa
relativa a dichas inversiones, conforme a la cual comparé un escenario que no contempla la presencia de las importaciones en
condiciones de discriminacion de precios, con uno que indica los efectos de las importaciones originarias de China y Vietham en
sus indicadores financieros, en particular, sobre los flujos de efectivo descontados (FED), el valor presente neto (VPN) de la
inversion y la tasa interna de retorno (TIR) de la misma.

681. La Solicitante sefialé que el ingreso de importaciones en condiciones de dumping, originarias de los paises investigados,
no solo afecta las actuales lineas de produccién que se encuentran en operacion, sino que también afectaria y desalentaria
cualquier iniciativa de inversion por parte de la industria nacional de aceros laminados en caliente.

682. Al respecto, la Secretaria coincide con el sefialamiento de Ternium en el sentido de que las inversiones orientadas a la
nueva linea de produccion de la mercancia similar, ya se encuentran capitalizadas y reflejadas en los estados financieros de la
empresa, por lo que sus efectos en estos ultimos pueden analizarse a través de la evaluacion del ROA en su conjunto. No
obstante, el ingreso de las importaciones en condiciones de dumping afecta los beneficios econdémicos futuros esperados por las
inversiones realizadas y retrasan el retorno de capital a los accionistas de la empresa.

683. En esta etapa de la investigacién, no se presentaron argumentos o pruebas adicionales relacionadas a los proyectos de
inversion o a las nuevas inversiones para la producciéon de la mercancia similar a la investigada. En este sentido, la Secretaria
analiz6 la informacion que la Solicitante presentd relativa a las inversiones de aceros laminados en caliente y confirma los
resultados descritos en el punto 360 de la Resolucion de Inicio:

a. En el escenario que no considera la presencia de importaciones investigadas el VPN de la inversion seria positivo.
En cambio, la evaluacion de la inversién que contempla dichas importaciones arrojaria un VPN negativo, que refleja
una disminucién de 31 veces.

b.  Ternium utilizé una tasa de descuento equivalente al costo medio ponderado del capital, que determin6 en 2017,
cuando se aprobo el proyecto de inversion.

cC. La TIR de la inversién, que se refiere al porcentaje de rentabilidad generada o se espera que generen los flujos de
efectivo descontados respecto a la inversion, caeria 4.5 puntos porcentuales ante la presencia de las importaciones
investigadas, respecto de la TIR que no contempla dichas importaciones.

d. Finalmente, el periodo de recuperacién de la inversion ante la presencia de importaciones investigadas
corresponderia al afio 12 (hipotéticamente 2029), mientras que, el periodo de recuperacion de la inversion, sin la
presencia de dichas importaciones, corresponderia al afio 10 (hipotéticamente 2027). Es decir, a Ternium le tomaria
dos afios adicionales para recuperar su inversion.

684. Respecto al ROA de la rama de producciéon nacional, calculado a nivel operativo, la Secretaria observd que este
indicador mostré resultados positivos de 2021 a 2023 y en los periodos de enero a agosto de 2023 y de 2024, pero estos
disminuyeron a lo largo del periodo analizado, tal como muestra el siguiente cuadro:

indice 2021 2022 2023 ene-ago 2023 ene-ago 2024

Rendimiento sobre la inversiéon 31.6% 9.5% 6.1% 7.0% 4.7%

Fuente: Calculo de la Secretaria a partir de los estados financieros de la Solicitantes.

685. A partir de los estados de flujo de efectivo, la Secretaria observd que el flujo de caja a nivel operativo reportd
comportamientos negativos, con una marcada tendencia a la baja durante el periodo analizado: disminuy6 0.41 veces en 2022 y
1.18 veces en 2023, de manera que registré una reduccion de 1.11 veces de 2021 a 2023; finalmente, en el periodo de enero a
agosto de 2024, el flujo de caja se redujo 11% respecto del mismo periodo de 2023.

686. La capacidad de reunir capital se mide a través de los niveles de solvencia a corto y largo plazo. La de corto plazo incluye
los indices del circulante y liquidez inmediata o prueba de acido (es decir, los activos circulantes menos el valor de los inventarios,
en relacion con los pasivos de corto plazo), mientras que la solvencia de largo plazo incluye los indices de apalancamiento y
deuda. A continuacion, se muestra un resumen del comportamiento en estos indicadores:



indice (en veces) 2021 2022 2023 Ene-Ago 2023 Ene-Ago 2024
Razoén de circulante 1.93 3.17 4.06 4.24 3.64
Prueba de acido 0.79 1.89 2.21 2.15 1.86
Apalancamiento 0.46 0.26 0.21 0.20 0.22
Deuda 0.31 0.21 0.18 0.17 0.18

Fuente: Elaboracion de la Secretaria a partir de los estados financieros de la Solicitante.

687. En relacion con la capacidad de reunir capital, considerando el comportamiento de los indices de solvencia, liquidez,
apalancamiento y deuda, en general, una relacién entre los activos circulantes y los pasivos a corto plazo se considera adecuada
si guarda una relacién de 1 a 1 o superior. Al respecto, la Secretaria observd que los niveles de solvencia y liquidez fueron
superiores a la unidad para todos los afios y en los periodos de enero a agosto de 2023 y de 2024, salvo el nivel de liquidez para
2021, bajo la prueba de &cido.

688. En cuanto a los niveles de la solvencia a largo plazo, el indice de apalancamiento mostré niveles adecuados.
Normalmente se considera que una proporcion del pasivo total con respecto al capital contable inferior a la unidad es manejable.
Con base en ello, el nivel de deuda o razén de pasivo total a activo total se mantiene en niveles aceptables inferiores a la unidad
en todos los afios y periodos de enero a agosto de 2023 y de 2024.

689. Los resultados descritos en los puntos 653 a 688 de la presente Resolucion, indican que, en el periodo analizado, y en
particular en el periodo investigado, indicadores de la rama de produccién nacional de aceros laminados en caliente similares a
los que son objeto de esta investigacién observaron un desempefio positivo. Entre ellos, produccion, ventas totales, ventas al
mercado interno, empleo -total y el que se destina para produccién para ventas- y utilizacion de la capacidad instalada.

690. Sin embargo, al tiempo que las importaciones investigadas, en condiciones de discriminacién de precios, crecieron y
registraron niveles significativos de subvaloracién con respecto del precio nacional y del resto de importaciones, la participacion
de mercado, la productividad, el precio al mercado interno, y los ingresos por ventas al mercado interno registraron un
comportamiento adverso en el periodo analizado y en el investigado, al igual que los resultados operativos y el margen operativo
en el periodo analizado. EI comportamiento de estos indicadores econémicos y financieros desvirtuan el sefialamiento de las
empresas Marubeni-ltochu y Truper de que las importaciones investigadas no tuvieron efectos sobre la rama de produccion
nacional.

691. Ante un contexto de crecimiento del mercado a lo largo del periodo analizado, la Secretaria constaté que la afectacion de
las variables descritas en el punto anterior, por la concurrencia de las importaciones investigadas en condiciones de dumping y
con significativos margenes de subvaloracion, contribuyd a no permitir a la rama de producciéon nacional que registrara un
crecimiento, destacando que solo las importaciones originarias de China y Vietnam crecieron en términos absolutos y relativos
durante el periodo analizado.

692. Adicionalmente, en la etapa de inicio de la presente investigacion, Ternium argumenté que la tendencia creciente de las
importaciones objeto de dumping, en las condiciones de precios a que concurren y que contindan, aunado al potencial exportador
y la capacidad libremente disponible de China y Vietnam, asi como el cierre de mercados que estos paises enfrentan derivado de
las restricciones comerciales a las que se encuentran sujetas sus exportaciones de aceros laminados en caliente, sustentan la
probabilidad de que las importaciones en condiciones de dumping aumenten sustancialmente en el futuro inmediato, escenario
que afectara negativamente los indicadores econémicos y financieros de la rama de produccién nacional, tales como produccion,
ventas al mercado interno, ingresos por estas ventas y los resultados operativos, representando una amenaza de dafio a la rama
de produccién nacional.

693. Con la finalidad de demostrar y cuantificar la magnitud de la afectacién sobre la rama de produccion nacional, debido al
probable incremento de las importaciones investigadas en condiciones de discriminacion de precios, Ternium presento
proyecciones de la industria nacional y de sus indicadores econdémicos y financieros en un escenario de ausencia de cuotas
compensatorias, para el periodo septiembre de 2024-agosto de 2025. La metodologia que utilizé se describe en los puntos 371 a
373 de la Resolucion de Inicio.

694. En esta etapa de la investigacion, las empresas comparecientes no presentaron argumentos o medios de prueba
tendientes a desvirtuar la razonabilidad de las proyecciones de los indicadores econdmicos y financieros de la rama de
produccién nacional, y tampoco una metodologia alterna para estimarlos.

695. En consecuencia, la Secretaria replicod la metodologia que Ternium utilizé para proyectar sus indicadores econémicos y
financieros y confirmé que es razonable y consistente, puesto que, por lo que se refiere a los indicadores econémicos, se
sustentan en criterios econémicos razonables, fundamentalmente en el comportamiento esperado del mercado nacional de
aceros laminados en caliente en el futuro proximo y en el desempefio y participaciones de sus indicadores econdémicos en el
periodo de analisis, especialmente en el periodo investigado, asi como en los volumenes proyectados que alcanzarian las
importaciones de este producto, incluidas las originarias de China y Vietnam en condiciones de discriminacion de precios, y el
nivel de precios a que concurririan al mercado nacional, considerando los tipos de cambio y los niveles de inflacion estimados
para proyectar sus indicadores financieros.

696. Al igual que en la etapa de inicio, la Secretaria replicd la metodologia de Ternium, y constatdé que los indicadores
economicos y financieros relevantes de la rama de produccion nacional mostrarian afectaciones en el periodo septiembre de
2024-agosto de 2025, con respecto a los niveles que registraron en el periodo investigado, como resultado de mayores
importaciones investigadas en condiciones de discriminacion de precios y subvaloracién. Entre los indicadores que registrarian
una afectacion se encuentran los siguientes: produccion (-3%), ventas al mercado interno (-3%), empleo (-3%), utilizacion de la
capacidad instalada (-2 puntos porcentuales) y participacion de mercado (-1.9 puntos porcentuales en el CNA y -3.8 puntos
porcentuales en el consumo interno).



697. En cuanto a los resultados operativos proyectados de la rama de produccion nacional, se constaté que reflejarian una
disminucion en los ingresos por ventas en el mercado interno de 11%, mientras que los costos de operacion incrementarian 2%,
lo que causaria una caida de 103% del resultado operativo, que incluso reflejaria una pérdida operativa, y reduciria el margen de
operacion en 13.5 puntos porcentuales, al quedar en un margen de 0.4% negativo en el periodo proyectado. La siguiente grafica
ilustra estos resultados.

Resultados operativos historicos y proyectados en el mercado interno de la rama de produccién nacional

13.1%
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Li]
-1.5% -04%
Periodo 1 Periodo 2 Periodo Investigado  Periodo Proyectado
Margen de operacion Ingresos por ventas =——~Costos de operacion ——Utillidad operativa

Fuente: Elaborado por la Secretaria a partir de los estados financieros de la Solicitante.

698. A partir de los resultados descritos en los puntos anteriores, la Secretaria determind de manera preliminar que existen
elementos suficientes para sustentar que, aunado a los efectos negativos reales, ya observados en la participacion de mercado y
precio de venta al mercado, y en los indicadores financieros en el periodo investigado -asociados a la estrategia de la rama de
produccién nacional de disminuir sus precios a fin de no perder ventas y participacion de mercado ante las importaciones de
aceros laminados en caliente originarias de China y Vietnam-, dichas importaciones continuarian ingresando al mercado nacional
en condiciones de discriminaciéon de precios, y dado los bajos niveles de precios a los que concurririan, se profundizarian los
efectos negativos en los indicadores econdmicos y financieros de la rama de produccién nacional, lo que sustenta la amenaza de
dano a la rama de produccién nacional.

7. Mercado internacional y potencial exportador de China y Vietham
a. Mercado internacional

699. En la etapa previa de la investigacion, la Solicitante proporcioné datos mundiales por regién y por pais sobre capacidad
instalada, produccion y consumo aparente de lamina en caliente en rollo y placa, para el periodo de 2018 a 2029 de la publicacién
Steel Sheet Market Outlook, sefialada en el punto 265 de la Resolucion de Inicio y 538 de la presente Resolucion. Asimismo,
aport6 estadisticas de importaciones y exportaciones del Iron Steel Statistics Bureau, en adelante ISSB, por las subpartidas
7208.10, 7208.25, 7208.26, 7208.27, 7208.36, 7208.37, 7208.38, 7208.39, 7208.40, 7208.51, 7208.52, 7208.53, 7208.54,
7208.90, 7211.13, 7211.14, 7211.19, 7225.30, 7225.40 y 7226.91, en las cuales se incluye el producto objeto de investigacion.

700. A partir de dicha informacion, y de acuerdo con los puntos 379 a 384 de la Resolucién de Inicio, el comportamiento de la
capacidad, produccién, consumo y comercio mundial de aceros laminados en caliente se resume a continuacion:

a. La capacidad instalada mundial aumenté 6% de 2021 a 2023, al pasar de 988.4 a 1,052.7 millones de toneladas.
En este ultimo afio, las regiones con mayor capacidad instalada fueron: Asia (57%), Europa (19%), Norteamérica
(14%) y la Comunidad de Estados Independientes, CIS por las siglas en inglés de Commonwealth of Independent
States, (4%), el resto de las regiones (Africa, Centro y Sur América, Medio Oriente y Oceania), acumularon una
participacion de 5%. Los paises con mayor capacidad instalada fueron en primer lugar China (38%), seguido de los
Estados Unidos (11%), India (8%), Italia (5%), Corea del Sur (4%) y Rusia (3%). Vietnam y México participaron con
el 1.8% y 1.7%, respectivamente.

b. De 2021 a 2023 se utilizé el 70% de la capacidad mundial, y se produjeron 2,152 millones de toneladas de aceros
laminados en caliente. La produccion bruta mundial de estos productos creciéo 2% de 2021 a 2023, al pasar de
721.4 a 733.7 millones de toneladas. En el mismo periodo, las regiones con mayor volumen de produccién fueron
Asia (70%), Europa (11%), Norteamérica (10%), CIS (4%), mientras que las demas regiones acumularon 5%. China
se ubicd como el principal productor mundial con una participacién de 47%, seguido de India (8%), los Estados
Unidos (8%), Japon (6%), Corea del Sur (5%) y Rusia (3%). Viethnam y México participaron con 0.9% y 1.3%,
respectivamente.

c. El consumo mundial de aceros laminados en caliente registr6 un comportamiento similar al que observé la
produccién, ya que crecid 1% de 2021 a 2023 y se concentré en las siguientes regiones productoras: Asia (68%),
Europa (12%), Norteamérica (10%) y CIS (4%); las demés regiones participaron con el 6%. En el mismo periodo,
China fue el mayor consumidor al participar con el 45% del consumo mundial, seguido de India y los Estados



Unidos con 8%, respectivamente, Corea del Sur (5%), Japon (4%) y Rusia (3%). Vietnam consumio 1.7%, en tanto
que México 1.6%.

d. Estimaciones del CRU prevén que en el periodo comprendido de 2023 a 2025 la capacidad instalada mundial
crecera 5.5% y seguira concentrandose en las mismas regiones. En el mismo periodo, estima un crecimiento de
2.5% de la produccion mundial de aceros laminados en caliente, y continuara concentrandose en las regiones con
mayor capacidad instalada. En 2025 los principales paises productores seran China, India, los Estados Unidos,
Japon, Corea del Sur y Rusia, que alcanzaran una participacion de 47%, 10%, 7%, 6%, 5% y 3%, respectivamente,
mientras que Vietnam y México tendran una participacion de 1% y 1.2%, respectivamente.

e. La misma fuente estima que el consumo mundial de aceros laminados en caliente también aumentara 3% de 2023
a 2025 y seguira concentrandose en las principales regiones productoras. En el mismo periodo China (46%), India
(9%), los Estados Unidos (7%), Corea del Sur (5%), Japon (4%) y Rusia (3%), concentraran el 74% del consumo
mundial.

f. En cuanto al comercio mundial, de acuerdo con la informacion de importaciones y exportaciones que reporta el
ISSB, en el periodo investigado, los principales paises exportadores fueron China (31%), Japon (16%), Corea del
Sur (7%), Alemania (4%) y Taiwan (4%), mientras que los principales paises importadores fueron Vietnam, Italia,
Turquia, Corea del Sur, los Estados Unidos, India y Espafia que participaron en las importaciones totales con 13%,
7%, 5%, 4.7%, 4.2%, 4.1% y 4.0%, respectivamente, seguidos de Tailandia (3.9%), Alemania (3.9%), Malasia
(3.3%), Polonia (3.2%) y México (3.0%). En cuanto a los precios de las exportaciones de China y Vietnam,
calculados a partir de sus valores y volumenes, estos fueron en promedio 20% menores que el precio de las
exportaciones de los otros paises, tanto en el periodo investigado como en el periodo analizado.

701. En esta etapa de la investigacion, las empresas importadoras y exportadoras comparecientes no presentaron informacion
o argumentos que contradijeran los resultados descritos sobre los principales productores, consumidores, exportadores e
importadores del producto objeto de investigacion.

702. En efecto, la empresa importadora Gonher, proporciond la siguiente informacién de los articulos de Internet "How China
Impacts the Global Steel Industry" de Investopedia y "HRC Steel" de Trading Economics, asi como del informe "Hot Rolled Coil
Steel Market Valuation - 2021-2031" de Verified Market Research. Al respecto, indicd que: i) la produccion mundial de acero
laminado en caliente -bobinas, laminas y tiras- alcanzé aproximadamente 252.8 millones de toneladas métricas en 2023,
mostrando una disminucion respecto de 2022; ii) el consumo mundial de productos planos de acero -incluye a los laminados en
caliente-fue de 717 millones de toneladas métricas para 2024; vy iii) el mercado internacional de aceros laminados en caliente,
entre 2021 y 2024, se caracterizé por una produccion estable, sobrecapacidad persistente y una demanda creciente impulsada
por la expansion de sectores clave e inversiones en infraestructura. Lo anterior, lo sustenta con capturas de pantalla de las
paginas de Internet https://www.investopedia.com/articles/investing/021716/how-china-impacts-global-steel  industry.asp?
utm_source=chatgpt.com, https://tradingeconomics.com/commodity/hrc-steel y
https://www.verifiedmarketresearch.com/product/hot-rolled-coil-steelmarket/?utm_source=chatgpt.com 2/10.

703. La Secretaria considera que esta informacion no refleja de forma adecuada el comportamiento de los aceros laminados
en caliente objeto de la presente investigacion, pues no precisa que incluya placas de acero laminada en caliente que se
encuentren dentro la cobertura del producto objeto de investigacion.

704. Por su parte, las empresas exportadoras Baoshan Iron, Baosteel Zhanjiang, Shanghai Meishan Iron, Wuhan Iron y China
Steel and Nippon Steel se limitaron en sefalar a China, Japén, Corea del Sur, India, Turquia, México, Brasil, los Estados Unidos,
Canada, Sudafrica y la Unién Europea, como los principales productores, consumidores, exportadores e importadores de acero
laminado en caliente. En particular, China Steel and Nippon Steel también sefialé a Rusia como productor y consumidor, mientras
que Formosa Ha Tinh unicamente indico que China es el mayor productor, consumidor y exportador mundial de bobinas
laminadas en caliente -en 2024 mostrd un crecimiento en sus exportaciones respecto del afio inmediato anterior-.

705. Adicionalmente, China Steel and Nippon Steel indicd que el mercado global de aceros laminados en caliente esta
influenciado por los ciclos econémicos, mientras que Formosa Ha Tinh indicé que las exportaciones de China influyen en los flujos
comerciales a nivel mundial.

b. Potencial exportador de los paises investigados

706. Conforme a lo dispuesto en los articulos 3.7 del Acuerdo Antidumping, 42, fraccion Il de la LCE, y 68, fraccion Il del
RLCE, la Secretaria analiz6 los indicadores de las industrias de China y Vietham fabricantes de aceros laminados en caliente, asi
como su potencial exportador.

707. Ternium manifestd que las industrias de China y Vietnam fabricantes de aceros laminados en caliente cuentan con una
capacidad libremente disponible y potencial exportable considerables, de manera conjunta -162 y 142 millones de toneladas,
respectivamente, en el periodo investigado-, que representan varias veces la produccion nacional.

708. Para sustentar el potencial exportador de los paises investigados, la Solicitante proporcioné datos sobre capacidad
instalada, produccion y consumo de aceros laminados en caliente de los paises investigados, que incluye el periodo 2018-2029
que publica el CRU Steel Sheet Products, y estadisticas de importaciones y exportaciones de ISSB.

709. A partir de esta informacion, Ternium estimé la capacidad instalada para fabricar aceros laminados en caliente de los
paises investigados para el periodo analizado. Para tal fin, utilizd la metodologia que se indica en el punto 388 de la Resolucion
de Inicio y que se resume a continuacién: para el periodo 1, consideré el numero de meses correspondiente a cada uno de los
anos (2021 y 2022) para formar dicho periodo; para estimar los periodos 2 e investigado, procedié de la misma forma. Estimoé la
produccién de manera analoga. En cuanto al consumo, lo calculé sumando a la produccién las importaciones y restando las
exportaciones.



710. La Secretaria replicé la metodologia propuesta por la Solicitante y confirma que es razonable, pues se basa en datos de
la publicacion Steel Sheet Market Outlook, de octubre de 2024, que el CRU elabora, la cual esta especializada en productos
siderurgicos, y de ISSB, organismo proveedor de informacion de importaciones y exportacion de metales.

711. Con base en las cifras de produccion, capacidad instalada y consumo que la Solicitante estimo para los periodos 1, 2 y el
investigado, la Secretaria observo que la produccién de aceros laminados en caliente de los paises investigados aumentd 11% en
el periodo analizado, al pasar de 333.3 millones de toneladas en el periodo 1 a 370.4 millones de toneladas en el periodo
investigado. En el mismo periodo, el consumo interno de estos productos crecié 6%, cuando paso6 de 331.1 millones de toneladas
en el periodo 1 a 350.8 millones de toneladas en el periodo investigado, en tanto que la capacidad instalada aumenté 12%, al
pasar de 455.4 millones de toneladas a 511.9 millones de toneladas. A partir de estos datos, la Secretaria confirmo lo siguiente:

a. La capacidad libremente disponible de los paises investigados, calculada como la capacidad instalada menos
produccioén, observé un incremento de 16% del periodo 1 al periodo investigado, al pasar de 122.2 millones de
toneladas a 141.6 millones de toneladas. Este ultimo volumen representa mas de 14 veces la produccién nacional
del periodo investigado y mas de 10 veces el tamarfio del CNA del mismo periodo.

b. El potencial exportador de los paises investigados, calculado como la capacidad instalada menos el consumo,
aumentd 30% del periodo 1 al periodo investigado, al pasar de 124.3 millones de toneladas a 161.2 millones de
toneladas. Este ultimo volumen, en comparacion con el tamafio de la produccién nacional y del CNA del periodo
investigado, es equivalente a mas de 16 y 12 veces, respectivamente.

712. Los resultados descritos en los puntos anteriores sustentan el argumento de Ternium en el sentido de que China y
Vietnam cuentan, de manera conjunta, con capacidad libremente disponible o bien, potencial exportador, en una magnitud
considerable en relacién con la produccion nacional y el tamafio del mercado nacional de aceros laminados en caliente. Estas
asimetrias aportan elementos suficientes que permiten determinar de manera preliminar que la utilizacion de una parte de la
capacidad libremente disponible de la que disponen los paises investigados, o bien, de su potencial exportador, podria ser
significativa para la produccion y el mercado mexicano.

Mercado nacional vs capacidad libremente disponible de China y Vietnam septiembre de 2023-agosto de 2024
(toneladas)

China y Vietnam Mercado Nacional

“Més de
14
veceas
= i - i
Capacidad libremente CNA Produccicn Nacional

disponible
Fuente: Elaboracion de la Secretaria con base en informacion del listado de la Balanza Comercial, Ternium y calculos de la Secretaria.

713. En esta etapa de la investigacion, las empresas exportadoras Baoshan Iron, Baosteel Zhanjiang, Shanghai Meishan Iron
y Wuhan Iron, sefialaron que los mayores productores de aceros laminados en caliente de China son Shougang Group, Magang
Group, Hangang Group y Ansteel, mientras que Formosa Ha Tinh indicé que en conjunto con Hoa Phat Dung de Vietnam son las
principales productoras.

714. En particular, la exportadora China Steel and Nippon Steel y Formosa Ha Tinh, presentaron informacién sobre la industria
de aceros laminados en caliente de Vietnam, tales como: consumo interno, capacidad instalada, produccion, ventas al mercado
interno, inventarios, exportaciones -totales, a México y a otros paises-, para el periodo septiembre de 2019 a agosto de 2024, que
obtuvieron del Boletin informativo de la Asociacion del Acero de Vietnam-https://vimf.vn/vietham-steel-association-vsa/- y datos de
la aduana de Vietnam. Sin embargo, la Secretaria observd que la informacién que Formosa Ha Tinh presentd, corresponde a sus
indicadores econémicos y no a la industria de Vietnam.

715. Adicionalmente, las exportadoras Baoshan Iron, Baosteel Zhanjiang, Shanghai Meishan Iron, Wuhan Iron, Formosa Ha
Tinh y China Steel and Nippon Steel, asi como Shougang Jingtang United, Shougang Qian'an Iron, Jiangsu Tiangong Tools, Hoa



Phat Dung Quat y Hoa Phat Steel proporcionaron sus indicadores de produccion, capacidad instalada, inventarios, ventas al
mercado interno y exportaciones totales, a México como a otros paises, para el periodo septiembre de 2019 a agosto de 2024.

716. La Secretaria considerd que las cifras de los indicadores econdmicos de aceros laminados en caliente de las 11
empresas de los paises investigados -7 de China y 4 de Vietnam- es la mejor informacion disponible, debido a que la informacion
presentada a nivel de industria, solo incluye informacion de Vietnam. En consecuencia, la Secretaria concentro de manera
conjunta la informacién aportada por dichas empresas y calculd la produccion, capacidad instalada, ventas al mercado interno e
inventarios para los tres periodos que comprende el periodo analizado, de los paises investigados.

717. A partir de los resultados que obtuvo, la Secretaria observé que la produccion de aceros laminados en caliente que
corresponde a las 11 empresas referidas en el punto 715 de la presente Resolucion, aumentd 6% del periodo 1 al investigado, al
pasar de 54.3 millones de toneladas a 57.5 millones de toneladas. En el mismo periodo, las ventas al mercado interno de estas
empresas cayeron 0.4%, al pasar de 42.4 millones de toneladas a 42.2 millones de toneladas. Por su parte, la capacidad
instalada aumentd 2%, al pasar de 68.6 millones de toneladas a 69.9 millones de toneladas, mientras que sus inventarios
disminuyeron 8%, al pasar de 1 millén de toneladas a 0.9 millones de toneladas. Con base en estos datos, la Secretaria observo
que la capacidad libremente disponible, potencial exportador y los inventarios de estas 11 empresas, tuvieron el siguiente
comportamiento:

a. La capacidad libremente disponible observé una caida de 13% del periodo 1 al periodo investigado, al pasar de
14.3 a 12.4 millones de toneladas. Sin embargo, este ultimo volumen representa 1.3 veces la produccién nacional
del periodo investigado y una vez el tamafio del CNA del mismo periodo.

b. El potencial exportador que registraron, calculado como la capacidad instalada menos las ventas al mercado
interno, aumentod 6% del periodo 1 al periodo investigado, al pasar de 26.2 millones de toneladas a 27.7 millones de
toneladas. Este ultimo volumen, es equivalente a 3 y 2 veces el tamafio de la produccién nacional y del CNA del
periodo investigado, respectivamente.

c. El volumen de los inventarios que las empresas exportadoras mantuvieron en el periodo investigado -0.9 millones
de toneladas-, registré un incremento de 24% y contribuyeron en promedio con el 2% de las ventas al mercado
interno. En comparacion con el tamafio de la produccién nacional y del CNA del periodo investigado, los inventarios
fueron equivalentes a poco menos de 0.1 veces tanto del tamafio de la produccion nacional como del CNA.

718. Estos resultados confirman que China y Vietnam cuentan con una capacidad libremente disponible y un potencial
exportador superiores en relacién con el mercado nacional y con la produccion nacional del mercado nacional.

719. Respecto al perfil exportador de China y Vietnam, la informacién estadistica de ISSB por las subpartidas 7208.10,
7208.25, 7208.26, 7208.27, 7208.36, 7208.37, 7208.38, 7208.39, 7208.40, 7208.51, 7208.52, 7208.53, 7208.54, 7208.90,
7211.13, 7211.14, 7211.19, 7225.30, 7225.40 y 7226.91, para el periodo comprendido de septiembre de 2021 a agosto de 2024,
en donde se incluye el producto objeto de investigacion, indica que las exportaciones totales de los paises investigados
aumentaron 158% en el periodo analizado, al pasar de 12.1 a 31.3 millones de toneladas.

720. En el periodo analizado, los principales destinos de estas exportaciones fueron Corea del Sur, Arabia Saudita, Turquia,
Emiratos Arabes Unidos, Pakistan e India con 10%, 8.5%, 8%, 7% 5% y 4%, respectivamente. Destaca que las exportaciones a
México aumentaron 211% en el periodo analizado, al pasar de 80.8 miles de toneladas a 251.7 miles de toneladas: aumentaron
47% en el periodo 2 y 111% en el periodo investigado. Lo anterior indica la importancia del mercado mexicano como destino de
las ventas de exportacion de los paises investigados.

721. Por otra parte, la Solicitante argumenté que el mercado mexicano es un destino real para las exportaciones de aceros
laminados en caliente de los paises investigados, tomando en cuenta los siguientes factores: i) el potencial exportador y la
capacidad libremente disponible de que disponen, de manera conjunta, los paises investigados; ii) las restricciones comerciales a
las que se encuentran sujetas dichas exportaciones en los paises que se indican en el punto 308, literal ¢ de la Resolucion de
Inicio; v iii) el caracter abierto y perspectivas favorables de crecimiento del mercado mexicano de aceros laminados en caliente.

722. En esta etapa de la investigacion, la empresa importadora Truper manifestd que Ternium no cumple con los requisitos
juridicos ni econdémicos minimos para acreditar que existe una amenaza de dafio conforme al articulo 3.7 del Acuerdo
Antidumping. Argumento que: i) la Solicitante se limita a alegar que China y Vietnam tienen alta capacidad exportadora, sin probar
que exista un desplazamiento efectivo de dichas exportaciones hacia México; y ii) no presenta pruebas de que los productores
chinos o vietnamitas estén acumulando inventarios destinados a México.

723. Al respecto, Ternium y la empresa coadyuvante ArcelorMittal replicaron a estos argumentos y sefialaron que, ademas de
que Truper no aporta pruebas que desvirtien los resultados descritos en la Resolucién de Inicio, contrario a lo que sefala esta
empresa, los resultados de los puntos 389 a 391 de dicha Resolucién indican que China y Vietham cuentan con una capacidad
libremente disponible y potencial exportador considerable en relacién con el mercado nacional.

724. Al respecto, la Secretaria considera que, a partir de un analisis integral de la capacidad exportadora de los paises
investigados, en conjunto con el comportamiento de las importaciones investigadas y las condiciones a que han concurrido al
mercado nacional, asi como las restricciones comerciales que sus exportaciones enfrentan en mercados relevantes, son un factor
que sustenta la probabilidad fundada de que dichas importaciones continuaran ingresando en condiciones de discriminacion de
precios en el futuro préoximo.

725. A partir de los resultados descritos en los puntos anteriores de la presente Resolucion, la Secretaria determind, de
manera preliminar, que China y Vietnam tienen una capacidad libremente disponible y potencial exportador, de manera conjunta,
considerables en relacién con la producciéon nacional y el tamafo del mercado mexicano de la mercancia similar. Lo anterior
aunado al crecimiento que registraron las importaciones investigadas en el mercado nacional, en términos absolutos y relativos, y
sus bajos niveles de precios durante el periodo analizado, asi como las restricciones comerciales a las que se encuentran sujetas
las exportaciones de aceros laminados en caliente de China y Vietnam en la Unién Europea, Brasil, Canada, los Estados Unidos,



India, Indonesia, Tailandia, Taiwan, Reino Unido y Turquia, constituyen elementos suficientes que sustentan la probabilidad
fundada de que las importaciones originarias de China y Vietnam continlien incrementandose en el futuro inmediato y amenacen
causar dafio a la rama de produccion nacional.

8. Otros factores de daino

726. De conformidad con los articulos 3.5 del Acuerdo Antidumping, 39, ultimo parrafo de la LCE, y 69 del RLCE, la Secretaria
examino la concurrencia de factores distintos a las importaciones originarias de China y Vietnam en condiciones de discriminacion
de precios, que al mismo tiempo pudieran ser causa de la amenaza de dafio a la rama de produccidon nacional de aceros
laminados en caliente.

727. En la etapa de inicio de la investigacion, Ternium manifesté que no existen factores distintos a las importaciones
investigadas que amenacen causar dafio a la rama de produccion nacional de aceros laminados en caliente. Consider6 que, en
todo caso, ningun otro factor es relevante, de modo que pudiera romper el vinculo causal entre la amenaza de dafio y las
importaciones objeto de discriminacion de precios. Los argumentos que manifesté para sustentar su consideracion se indican en
el punto 397 de la Resolucién de Inicio, mismos que se sefalan a continuacion:

a. Luego de la pandemia que el COVID 19 ocasiond, la demanda mexicana de aceros laminados en caliente crecid
7% en el periodo analizado, 12% en el periodo 2 y 2% en el periodo investigado. Este desempefio de la demanda
permite prever que continuara creciendo, lo que propiciara el incremento de las importaciones investigadas en
condiciones de dumping, debido a los altos margenes de discriminacién de precios en que incurren las empresas
exportadoras de los paises investigados.

b. Las importaciones de otros origenes disminuyeron 1% en el periodo investigado y solo aumentaron 2% en el
periodo analizado, mientras que su precio se ubicé de manera sistematica por arriba del precio de las
importaciones investigadas.

c. No tiene conocimiento de practicas comerciales restrictivas en el mercado mexicano o que hubiese existido alguna
innovacion tecnoldgica que pudiera explicar la afectacion a la rama de produccién nacional. En contraste, se
efectuaron inversiones en sectores consumidores de aceros laminados en caliente -automotriz, linea blanca, entre
otros-, que permitieron proporcionar productos y servicios de alta gama.

d. El autoconsumo de la industria nacional presentd un comportamiento negativo de 6% y 15% para los periodos
investigado y analizado, respectivamente, mientras que para Ternium, este indicador disminuy6 3% en el periodo
investigado, y aumentd 1% en el periodo analizado. Independientemente de este comportamiento, la industria
nacional y la rama de producciéon nacional tuvieron capacidad ociosa para cubrir el volumen de importaciones
investigadas.

728. En esta etapa de la investigacion, las empresas importadoras Marubeni-ltochu y Truper argumentaron que las
importaciones investigadas no causaron el supuesto dafio a la rama de produccién nacional, sino que fueron los siguientes
factores los que afectaron a la rama de produccién nacional:

a. Marubeni-ltochu: i) la caida de la oferta nacional durante el periodo investigado, debido a que AHMSA dejo de
operar; ii) el inicio de operacion del nuevo laminador en caliente de Ternium, que alterd la dinamica de la oferta
interna y concentré capacidad productiva adicional en el mercado; vy iii) la disminucion de la demanda de sectores
industriales importantes como construccion, energia y transformacién pesada.

b. Truper: i) la desaceleracion econdémica en México en el periodo de 2023 a 2024, ii) la caida de inversion privada en
el sector de la construccion y la contraccion en infraestructura publica; iii) el incremento de los costos energéticos y
de materias primas; iv) competencia nacional de otros productores de acero nacionales; y v) el comportamiento
volatil de los precios internacionales del acero, debido a factores ajenos a las operaciones comerciales entre
México y Asia -demanda post-pandemia y conflicto bélico en Ucrania-.

729. Respecto de los argumentos de las empresas importadoras Marubeni-ltochu y Truper, la Solicitante y ArcelorMittal
consideraron que carecen de sustento y, por tanto, no deben ser tomados en cuenta, debido a que las empresas importadoras: i)
no aportaron elementos probatorios de caracter técnico, o bien estadisticas verificables que cuantifiquen el impacto a los
indicadores nacionales; ii) no explican en qué forma dichos factores afectaron los indicadores de la rama de produccion nacional,
iii) se basan en interpretaciones incompletas y erréneas del marco juridico aplicable; iv) ignoran los datos que la Solicitante
aporto; y v) no desvirtian el analisis que la Secretaria realizé en la etapa de inicio.

730. La Secretaria analizé el comportamiento del mercado interno durante el periodo analizado, los posibles efectos de los
volumenes y precios de las importaciones de otros origenes, el desempefio exportador de la rama de produccion nacional, asi
como otros factores que pudieran ser pertinentes al analisis del comportamiento de la rama de produccién nacional y constato los
resultados que se indican en los puntos subsecuentes.

731. De acuerdo con la informacién del expediente administrativo, la Secretaria confirmé que la demanda del producto objeto
de investigacion, medida por el CNA, aumenté 19% en el periodo analizado, al crecer 13% en el periodo 2 y 5% en el periodo
investigado. En los mismos periodos, el consumo interno presentd un comportamiento similar al registrar crecimientos de 59%,
47% y 9%, respectivamente. Este incremento de la demanda:

a. No aporta elementos que apoyen que la disminucion de la demanda de sectores industriales como de la
construccion, energia y transformacion pesada, la desaceleracion econémica en México en 2023 y 2024 y la caida
de inversion privada en el sector de la construccion y la contraccion en infraestructura publica, hubiesen ocasionado
una caida de la demanda de aceros laminados en caliente en el mercado nacional y, por tanto, afectado a la rama
de produccién.



b. Permite inferir que no existen elementos para prever que en el futuro inmediato ocurra una contraccion que pudiera
afectar a la rama de produccion nacional. De hecho, de acuerdo con estimaciones de la CANACERO de agosto de
2024, el CNA de lamina rolada en caliente crecera en 2025 y 2026 respecto de 2024.

732. Ante el desempefio que tuvo el mercado, descrito en el punto inmediato anterior de la presente Resolucion, la Secretaria
constaté que las importaciones del producto objeto de investigacion se beneficiaron en detrimento de la rama de produccion
nacional, ya que estas tuvieron un incremento de 132% en el periodo analizado: aumentaron 5% en el periodo 2 y 122% en el
periodo investigado. Este comportamiento les permitié incrementar su participacion en el CNA en 1.8 puntos porcentuales en el
periodo analizado, al pasar de 1.9% en el periodo 1 a 3.7% en el periodo investigado. El precio promedio de las importaciones
investigadas, en condiciones de discriminacion de precios, fue menor que el precio de las ventas nacionales al mercado interno
en porcentajes de 13% en el periodo 1y 15% en el periodo investigado, aunque 4% mayor en el periodo 2.

733. En contraste, la PNOMI, que aumentd 11% en el periodo analizado -crecid 9% en el periodo 2 y 3% en el periodo
investigado-, disminuyd su participacion en el CNA en 5 puntos porcentuales en el periodo analizado y 1.9 puntos porcentuales en
el periodo investigado, al pasar de 78.9% en el periodo 1 a 75.8% en el periodo 2 y 73.9% en el periodo investigado.

734. El desempefio de la PNOMI no apoya que hubiese caido la oferta nacional debido a la suspensién de las actividades
operativas de AMHSA y afectado a la rama de produccion nacional. Tampoco el inicio del nuevo laminador en caliente de Ternium,
pues la Secretaria considera que este contribuyé a sustituir la produccién de aceros laminados en caliente que AHMSA dejé de
fabricar.

735. El comportamiento de las importaciones investigadas y el incremento de participacion que observaron en el CNA, asi
como el nivel de precios al que concurrieron en el periodo investigado y la capacidad libremente disponible de China y Vietnam, o
bien, el potencial exportador que tiene la industria de los paises investigados, y todo ello en el contexto de un muy probable
crecimiento del CNA en los préximos afos, son factores que sustentan la probabilidad fundada de que, en el futuro inmediato, las
importaciones del producto objeto de investigacion aumenten considerablemente, en condiciones que amenacen causar dafio a la
rama de produccion nacional.

736. Adicionalmente, la Secretaria consideré que carecen de sustento los factores siguientes que, a juicio de Truper, afectaron
a la rama de produccién nacional: incrementos en costos energéticos y de materias primas; competencia nacional de otros
productores de acero nacionales y comportamiento volatil que observaron los precios internacionales del acero. Lo anterior,
debido a que Truper no aporté informacion o soporte documental alguno que sustente sus afirmaciones, y tampoco explicé de qué
forma dichos elementos afectan a la rama de produccion nacional, pero no a las importaciones investigadas.

737. En particular, respecto del argumento de competencia nacional de otros productores de acero nacionales, la Secretaria
advierte que el objeto del presente procedimiento es determinar si las importaciones del producto objeto de investigacion se
realizaron en condiciones de discriminacién de precios y causan dafio a la rama de produccion nacional, pero no analizar la
competencia de otros productores nacionales.

738. Por otra parte, la Secretaria tampoco tuvo elementos que indiquen que las importaciones de otros origenes podrian ser
causa de una amenaza de dafio a la rama de produccién nacional, debido a lo siguiente:

a. Crecieron 39% en el periodo analizado: aumentaron 32% del periodo 2 y 5% en el periodo investigado. Este
desempefio se tradujo en un incremento de su participacion en el CNA de 3.2 puntos porcentuales en el periodo
analizado: aumentaron 3.2 puntos en el periodo 2 y no se incrementé en el periodo investigado.

b. Si bien, las importaciones de otros origenes observaron un incremento de participacion en el CNA, no pudieron
haber afectado a la rama de produccion nacional, ya que el precio promedio de estas se ubicé por arriba del precio
de las ventas nacionales al mercado interno: 25% en el periodo 2 y 24% en el periodo investigado, salvo en el
periodo 1 donde se ubic6é 10% por debajo. En relacion con el precio de las importaciones investigadas, el precio de
las importaciones de otros origenes fue mayor en porcentajes de 5% en el periodo 1, 21% en el periodo 2 y 46% en
el periodo investigado.

739. A pesar del comportamiento de las importaciones de los demas origenes en el CNA, los precios a los que concurrieron
respecto de los precios de las importaciones investigadas y del precio nacional, permite considerar que no es previsible que
pudieran aumentar en el futuro proximo en niveles y precios que amenacen causar dafio a la rama de produccion nacional.

740. En cuanto a las exportaciones y el autoconsumo de la rama de produccion nacional, no podrian ser la causa de la
amenaza de dafio tomando en cuenta que, conforme se indica en los puntos 339 y 340 de la Resolucion de Inicio, situacion que
se confirma en los puntos 654 y 655 de la presente Resolucion, las exportaciones representaron en promedio el 5% de la
produccion total de la rama de produccion nacional y 9% de las ventas totales, lo que refleja que la rama de produccién nacional
depende del mercado interno, donde compite con las importaciones del producto objeto de investigacion. En cuanto al
autoconsumo, solo crecid 0.7% en el periodo analizado -aun cuando aumenté 4% en el periodo 2 y disminuy6 3% en el periodo
investigado-, de modo que no tuvo un crecimiento significativo que pudiera haber afectado los niveles de produccion para la
venta.

741. Por otra parte, la Secretaria constatd que el comportamiento de la productividad de la rama de produccién nacional,
calculada como el cociente de su produccién y empleo, no pudo causar amenaza de dafio a la rama de produccion nacional, pues
si bien, este indicador observé una caida de 1% durante el periodo analizado -un incremento de 0.7% en el periodo 2 y un
descenso de 2% en el periodo investigado-, también es cierto que su desempefio es resultado de la desaceleraciéon de la
produccién de la rama de produccion nacional que se registré en el periodo investigado, como consecuencia del incremento de
las importaciones investigadas, ya que el empleo tuvo un comportamiento positivo.

742. Con base en el analisis descrito en los puntos anteriores de la presente Resolucion y debido a que no se identificé la
existencia de innovaciones tecnolégicas ni cambios en la estructura de consumo, o bien, practicas comerciales restrictivas que
pudieran afectar el desempefio de la rama de produccidén nacional, la Secretaria determind, de manera preliminar, que no se



identificaron factores distintos de las importaciones originarias de China y Vietnam, en condiciones de discriminacion de precios,
que al mismo tiempo pudieran ser causa de la amenaza de dafio a la rama de produccion nacional de aceros laminados en
caliente.

l. Conclusiones

743. Con base en el analisis integral del comportamiento y tendencia de los volumenes y precios de las importaciones de
aceros laminados en caliente, originarias de China y Vietnam, la evaluacién de los efectos negativos reales y potenciales de los
factores econoémicos y financieros de la rama de produccién nacional en el periodo analizado y el periodo proyectado, asi como
los indicadores del potencial exportador de las industrias de China y Vietnam, la Secretaria concluye que existen elementos
suficientes, que sustentan de manera preliminar, que durante el periodo investigado las importaciones del producto objeto de
investigacion se realizaron en condiciones de discriminacién de precios y causan amenaza de dafio a la rama de la produccién
nacional. Entre los principales elementos evaluados que sustentan esta conclusion, sin que estos puedan considerarse
exhaustivos o limitativos, destacan los siguientes:

a. Las importaciones del producto objeto de investigacion se efectuaron con un margen de discriminacion de precios
de entre 0.1960 y 0.2304 dolares por kilogramo. En el periodo investigado, dichas importaciones representaron
14% de las importaciones totales.

b. Las importaciones investigadas se incrementaron en términos absolutos y relativos. Durante el periodo analizado
registraron un crecimiento de 132%, aumentaron 5% en el periodo 2 y 122% en el periodo investigado, lo que les
permitié incrementar su participacion en las importaciones totales, al pasar de una contribucion de 9% en el periodo
1 a 14% en el periodo investigado. En relacion con el CNA, pasaron de 1.9% a 3.7%, lo que significé un aumento
de 1.8 puntos porcentuales en el periodo analizado -2 puntos porcentuales en el periodo investigado-.

c. En el periodo investigado, el precio promedio de las importaciones investigadas se ubicé 15% por debajo del precio
de venta al mercado interno de la rama de produccion nacional y 31% menor respecto del precio promedio de las
importaciones de otros origenes.

d. Larama de produccion nacional se vio en la imposibilidad de incrementar el precio de venta de la mercancia similar
en el mercado nacional, expresado en pesos, en la misma proporciéon que el incremento de sus costos, ante la
presencia de importaciones en condiciones de discriminacion de precios.

e. La concurrencia de las importaciones originarias de China y Vietnam en condiciones de discriminacion de precios
incidid negativamente en indicadores como la participacion de mercado, la productividad, el precio al mercado
interno y los ingresos por ventas al mercado interno en el periodo analizado y en el investigado, en tanto que
causaron afectaciones en los resultados operativos y el margen operativo en el periodo analizado.

f. Existen elementos suficientes que sustentan la probabilidad fundada de que en el futuro inmediato las importaciones
de aceros laminados en caliente, originarias de China y Vietnam, continden incrementandose, en una magnitud tal
que causen dafo a la rama de produccion nacional.

g. El bajo nivel de precios al que concurrieron las importaciones investigadas en el periodo investigado constituye un
factor determinante que incentivara su incremento y participacion en el mercado nacional. De hecho, de continuar el
ingreso de dichas importaciones en tales niveles de precios, la tendencia decreciente de los precios de las
importaciones investigadas se agudizaria y continuarian siendo menores que el precio nacional.

h. La informacion disponible indica que China y Vietham cuentan, de manera conjunta, con una capacidad libremente
disponible o bien potencial exportador, significativamente mayor en relacion con la produccién nacional y el tamafio
del mercado mexicano de la mercancia similar. Ello, aunado a las restricciones comerciales que enfrentan los
paises investigados por medidas de remedio comercial en mercados relevantes, permite presumir que podrian
continuar orientando parte de sus exportaciones al mercado nacional.

i. Los resultados de las proyecciones de los indicadores econémicos y financieros de la rama de produccién nacional
para el periodo posterior al investigado sustentan que se registrarian afectaciones al mantenerse la presencia de
las importaciones investigadas en condiciones de discriminacién de precios en el mercado nacional. Entre los
indicadores que registrarian una afectacion se encuentran los siguientes: produccion, ventas al mercado interno y
empleo (cada uno ellos observarian un descenso de 3%), participacion de mercado (-1.9 puntos porcentuales en el
CNA y -3.8 puntos porcentuales en el consumo interno), utilizacion de la capacidad instalada (-2 puntos
porcentuales), ingresos por ventas al mercado interno (-11%), resultados operativos (-103%) y margen operativo
(-13.5 puntos porcentuales), al pasar de un margen de 13.1% a -0.4%.

j- No se identificaron otros factores de dafio diferentes de las importaciones originarias de China y Vietnam en
condiciones de discriminacion de precios, que al mismo tiempo causen amenaza de dafo a la rama de produccién
nacional.

J. Cuota compensatoria

744. La empresa importadora Truper manifestd que la imposicion de cuotas compensatorias a las importaciones de aceros
laminados en caliente, originarias de China y Vietnam, que ingresan por las fracciones arancelarias 7208.10.03, 7208.25.02,
7208.26.01, 7208.27.01, 7208.36.01, 7208.37.01, 7208.38.01, 7208.39.01, 7208.40.02, 7208.51.04, 7208.52.01, 7208.53.01,
7208.54.01, 7208.90.99, 7211.13.01, 7211.14.91, 7211.19.99, 7225.30.91, 7225.40.91 y 7226.91.07 de la TIGIE, seria una medida
excesiva, desproporcionada, innecesaria y generarian mas dafio econdémico del que se pretende evitar, pues provocaria efectos
negativos, entre ellos aumento de precios a consumidores, pérdida de competitividad, inflacion y concentracion del mercado, lo
que contraviene el interés publico. Para sustentar su afirmacion, sefiald lo siguiente:
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Indicé que las importaciones que ingresan a través de las fracciones arancelarias de la TIGIE sefialadas, estan
sujetas al pago de un arancel temporal de 25%, de conformidad con el Decreto 2024.

b. Consider6 que la aplicacion de este arancel neutraliza cualquier amenaza de dafo, eliminando el riesgo de dafio
futuro, de conformidad con el principio de remedios menos restrictivos, pues dicho impuesto del 25% encarece las
importaciones del producto objeto de investigacion y, por tanto, desincentiva su entrada a precios bajos, de forma
que protege a la produccién nacional del producto similar.

c. El mercado nacional de aceros laminados en caliente tiene la capacidad estructural, base industrial y dinamismo -
en sectores como construccion y manufactura- para absorber niveles normales de importaciones.

d. Con base en lo descrito en las literales anteriores, no existe base legal que justifique la imposicion de cuotas
compensatorias.

745. Por su parte, la importadora Marubeni-ltochu manifesté que la Solicitante pretende la imposicion de cuotas
compensatorias a las importaciones de placa de acero laminada en caliente, originarias de China y Vietnam, producto del cual no
existe produccion nacional.

746. Respecto de este argumento, la Secretaria determind que no tiene sustento, debido a que, conforme lo establecido en el
punto 91 de la presente Resolucion, la Solicitante, asi como ArcelorMittal y Grupo Acerero, fabrican laminados en caliente
similares a los que son objeto de investigacion, entre ellos, placa de acero en hoja al carbono de espesor de hasta 25.4 mm.

747. Asimismo, la Secretaria considera que los argumentos de la empresa importadora Truper, tendientes a sustentar que la
aplicacion de cuotas compensatorias daria lugar a una sobreproteccion a la rama de produccion nacional fabricante de aceros
laminados en caliente, en virtud de que se encuentran sujetas al pago de un arancel temporal de 25%, carecen de sustento.

748. En efecto, los aranceles y las cuotas compensatorias responden a propésitos distintos. Los aranceles, son impuestos
establecidos mediante ley o decreto, los cuales deben cumplir con las caracteristicas para ser imponibles, es decir, ser general en
cuanto al sujeto, objeto, la base y la tasa o tarifa, mientras que las cuotas compensatorias, cuando se han cumplido los requisitos
para su aplicacion, tienen como fin corregir los efectos lesivos de las importaciones en condiciones desleales y restablecer las
condiciones equitativas de competencia en el mercado nacional y no otros fines.

749. Por otra parte, la informaciéon que obra en el expediente administrativo de la presente investigacion indica que, ademas
de las empresas productoras nacionales de aceros laminados en caliente, conforme lo establecido en el punto 551 de la presente
Resolucion, durante el periodo analizado estos productos se importaron de 47 paises distintos de los investigados. Por ello, la
aplicacion de cuotas compensatorias, independientemente de su cuantia, no se traduciria en una sobreproteccion a la rama de
produccién nacional con una competencia de 47 fuentes de proveeduria internacional; tampoco esta Ultima podria crear
condiciones que fuesen en detrimento de los consumidores.

750. Adicionalmente, si bien el mercado nacional de aceros laminados en caliente puede tener la capacidad estructural, base
industrial y dinamismo para absorber niveles normales de importaciones de dichos productos, tal situacion no justifica que se
realicen en condiciones de discriminacion de precios, como Truper considera.

751. En razén de que se determind que las importaciones de aceros laminados en caliente, originarias de China y Vietnam, se
realizaron en condiciones de discriminacién de precios y causaron amenaza de dafio a la rama de la producciéon nacional, y
tomando en cuenta la vulnerabilidad de la industria nacional ante la concurrencia de las importaciones en condiciones de
discriminacién de precios, la Secretaria determind que la imposiciéon de cuotas compensatorias provisionales son necesarias para
impedir que se cause dafio a la rama de la produccién nacional durante la investigacion, conforme a lo dispuesto en el articulo 7.1
del Acuerdo Antidumping.

752. En consecuencia, la Secretaria en uso de su facultad prevista en los articulos 9.1 del Acuerdo Antidumping y 57, fraccién
I'y 62, parrafo primero de la LCE, determiné aplicar cuotas compensatorias provisionales a las importaciones de aceros laminados
en caliente, originarias de China y Vietnam, equivalentes a los margenes de discriminacion de precios calculado en esta etapa de
la investigacion.

753. Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 7.1 y 9.1 del Acuerdo Antidumping, 57, fraccion |, y 62,
parrafo primero de la LCE, es procedente emitir la siguiente

RESOLUCION

754. Continua el procedimiento administrativo de investigacién en materia de practicas desleales de comercio internacional, en
su modalidad de discriminacion de precios y se imponen cuotas compensatorias provisionales a las exportaciones de aceros
laminados en caliente, incluidas las definitivas, temporales, en depdsito fiscal, recinto fiscalizado y recinto fiscalizado estratégico,
originarias de China y Vietnam, independientemente del pais de procedencia, que ingresan a través de las fracciones arancelarias
7208.10.03, 7208.25.02, 7208.26.01, 7208.27.01, 7208.36.01, 7208.37.01, 7208.38.01, 7208.39.01, 7208.40.02, 7208.51.04,
7208.52.01, 7208.53.01, 7208.54.01, 7208.90.99, 7211.13.01, 7211.14.91, 7211.19.99, 7225.30.91, 7225.40.91, y 7226.91.07 de
la TIGIE, y al amparo de la Regla Octava, a través de las fracciones arancelarias 9802.00.01, 9802.00.02, 9802.00.03,
9802.00.04, 9802.00.06, 9802.00.07, 9802.00.10, 9802.00.12, 9802.00.13, 9802.00.14, 9802.00.15, 9802.00.17, 9802.00.19,
9802.00.20 y 9802.00.21 de la TIGIE, o por cualquier otra, en los siguientes términos:

a. 0.2304 dolares por kilogramo para las exportaciones originarias de China, provenientes de la empresa Shanghai
Meishan Iron.

b. 0.2160 dolares por kilogramo para las exportaciones originarias de China, provenientes de la empresa Wuhan Iron.

(3 0.2242 délares por kilogramo para las exportaciones provenientes de las demas empresas productoras
exportadoras chinas que comparecieron y no se seleccionaron.



d. 0.2304 ddlares por kilogramo para las exportaciones provenientes de las demas exportadoras de China.

@

0.1960 ddlares por kilogramo para las exportaciones originarias de Vietnam, provenientes de la empresa Hoa Phat
Dung Quat.

f. 0.1969 ddlares por kilogramo para las exportaciones originarias de Vietnam, provenientes de la empresa Formosa
Ha Tinh.

g. 0.1969 ddlares por kilogramo para las exportaciones provenientes de las demas exportadoras de Vietham.

755. Con fundamento en el articulo 87 de la LCE, las cuotas compensatorias a que se refiere el punto inmediato anterior de la
presente Resolucion se aplicaran en dolares por kilogramo, debiéndose liquidar en su equivalente en moneda nacional.

756. Con fundamento en el articulo 7.4 del Acuerdo Antidumping, la vigencia de las cuotas compensatorias provisionales
establecidas en el punto 754 de la presente Resolucion, serd de cuatro meses contados a partir del dia que entre en vigor la
presente Resolucion.

757. Compete a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aplicar las cuotas compensatorias provisionales a que se refiere
el punto 754 de la presente Resolucion, en todo el territorio nacional.

758. Con fundamento en los articulos 7.2 del Acuerdo Antidumping y 65 de la LCE, los interesados podran garantizar el pago
de las cuotas compensatorias provisionales que corresponda, en alguna de las formas previstas en el Cddigo Fiscal de la
Federacion.

759. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 66 de la LCE, las importadoras que conforme a esta Resolucion deban pagar
la cuota compensatoria provisional, no estaran obligados a su pago si comprueban que el pais de origen de la mercancia es
distinto a China o Vietnam. La comprobacion del origen de la mercancia se hara conforme a lo previsto en el "Acuerdo por el que
se establecen las normas para la determinacion del pais de origen de mercancias importadas y las disposiciones para su
certificacion, para efectos no preferenciales" (antes "Acuerdo por el que se establecen las Normas para la determinacién del pais
de origen de mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, en materia de cuotas compensatorias"), publicado
en el DOF el 30 de agosto de 1994, y sus modificaciones publicadas en el mismo érgano de difusién el 11 de noviembre de 1996,
12 de octubre de 1998, 30 de julio de 1999, 30 de junio de 2000, 1 y 23 de marzo y 29 de junio, todas de 2001, 6 de septiembre
de 2002, 30 de mayo de 2003, 14 de julio de 2004, 19 de mayo de 2005, 17 de julio y 16 de octubre, ambas de 2008 y 4 de
febrero de 2022.

760. Con fundamento en el segundo parrafo del articulo 164 del RLCE, se concede un plazo de 20 dias habiles para que las
partes interesadas comparecientes en el presente procedimiento, de considerarlo conveniente, comparezcan ante la Secretaria
para presentar los argumentos y las pruebas complementarias que estimen pertinentes. El plazo de 20 dias habiles se contara a
partir del dia que entre en vigor la presente Resolucion. De conformidad con el "Acuerdo por el que se establecen medidas
administrativas en la Secretaria de Economia con el objeto de brindar facilidades a los usuarios de los tramites y procedimientos
que se indican", publicado en el DOF el 4 de agosto de 2021, y el "Acuerdo por el que se da a conocer el domicilio oficial de la
Secretaria de Economia y las unidades administrativas adscritas a la misma" publicado en el DOF el 7 de diciembre de 2023, la
presentacién de la informacién podra realizarse via electronica a través de la direccion de correo electronico
upci@economia.gob.mx de 09:00 a 18:00 horas, o bien, en forma fisica de las 09:00 a las 14:00 horas en el domicilio ubicado en
Calle Pachuca numero 189, Colonia Condesa, Demarcacion Territorial Cuauhtémoc, Coédigo Postal 06140, en la Ciudad de
México.

761. De acuerdo con lo previsto en los articulos 56 de la LCE y 140 del RLCE, las partes interesadas deberan remitir a las
demas, la informacién y documentos probatorios que tengan caracter publico, de tal forma que estas los reciban el mismo dia que
la Secretaria.

762. Notifiquese esta Resolucion a las partes interesadas comparecientes.

763. Comuniquese la presente Resolucién a la ANAM y al Servicio de Administracion Tributaria para los efectos legales
correspondientes.

764. La presente Resolucion entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el DOF.

Ciudad de México, a 09 de marzo de 2026.- El Secretario de Economia, Marcelo Luis Ebrard Casaubon.- Rubrica.



